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Mit ,,intelligence‘ die Organisierte Kriminalitit
bekampfen.
Einleitende Bemerkungen zur Arbeitstagung 1996

Robert Mischkowitz

1 Tagungsthema und Riickblick

Wer das Thema ,,Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit. Eine gesamtge-
sellschaftliche Aufgabe und Herausforderung an die internationale Staatenge-
meinschaft zum Gegenstand einer Tagung macht, kann sich des Interesses
ciner breiten Offentlichkeit gewiB sein. Dies zeigte sich auch bei der Arbeitsta-
gung des Bundeskriminalamtes 1996, an der zahlreiche Experten aus verschie-
denen Bereichen und Institutionen teilnahmen. An vier Tagen bot das Bundes-
kriminalamt Vertretern aus Politik, Massenmedien, Polizei und anderen Straf-
verfolgungsbehorden sowie aus Wissenschaft und Forschung die Méglichkeit,
itber das Phianomen der Organisierten Kriminalitit und dessen Bekdmpfung zu
diskutieren.

Am Erdffnungstag ist der grofie Saal wie immer gut besucht.



Fiir die Wahl des Tagungsthemas war der hohe Aufmerksamkeitswert dessel-
ben in der Offentlichkeit allerdings nicht entscheidend, vielmehr ging es in
erster Linie darum, Experten die Moglichkeit zum Erfahrungsaustausch zu bie-
ten und damit die Hoffnung zu verbinden, da8 von der Tagung neue Impulse
fiir die Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit ausgehen wiirden. Zweifel
an der Existenz der Organisierten Kriminalitit in der Bundesrepublik hegen
inzwischen nur noch wenige. Zu deutlich sind die Indizien fiir deren Wirken.
Sie hat sich, wie es der Polizeiprisident in Berlin, Saberschinsky, in seinem
Beitrag ausdriickte, in den letzten Jahren ,,geradezu metastasenartig ausgebrei-
tet.

Dem komplexen und internationalen Charakter der Organisierten Kriminalitét
Rechnung tragend, wurden an den aufeinanderfolgenden Tagen verschiedene
Aspekte der OK-Bekiampfung beleuchtet. Fiir jeden Tag wurde ein bestimmtes
Tagesthema festgelegt. Am ersten Tag setzten sich die Experten mit der Orga-
nisierten Kriminalitdt als Herausforderung an die nationale und internationale
Rechts- und Kriminalpolitik auseinander. An den nachfolgenden Tagen wurden
Strategien zur Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit aus einer internatio-
nal vergleichenden Perspektive sowie die tkonomischen Implikationen der
Organisierten Kriminalitét, die auch als neue Herausforderung fiir Kriminali-
stik und Kriminologie gesehen werden konnen, aufgegriffen. Den Abschlufl
bildete traditionsgemif eine Podiumsdiskussion, bei der diesmal die Priventi-
onsmoglichkeiten gegen die Organisierte Kriminalitét erdrtert wurden.

Ein Riickblick auf die Tagungen fritherer Jahre macht deutlich, daB der
Beschiaftigung mit dem OK-Thema seitens des Bundeskriminalamtes eine ldn-
gere Geschichte zukommt. Bereits 1974 war eine Tagung veranstaltet worden,
bei der es nicht nur der Sache nach, sondern auch begrifflich im Tagungsthema
ausgewiesen, um das ,,Organisierte Verbrechen* ging.! Danach jedoch wurde
das Thema von anderen, dringlicher erscheinenden Thematiken, etwas in den
Hintergrund gedréngt. Erst Mitte der 80er Jahre setzte erneut eine intensivere
Auseinandersetzung mit der OK-Problematik ein. Die Arbeitstagungen 1986
(,,Macht sich Kriminalitit bezahlt? — Aufspiiren und Abschopfen von Verbre-
chensgewinnen®), 1990 (,,Organisierte Kriminalitit in einem Europa durchlis-
siger Grenzen*) und 1991 (,,Verbrechensbekdmpfung in européischer Dimen-
sion*) waren explizit dem OK-Thema gewidmet.

! Vgl. Bd. 21 der BKA-Vortragsreihe ,,Organisiertes Verbrechen. Wiesbaden 1974.

10



Eine dhnliche Entwicklung zeichnet sich ab, wenn man die Veréffentlichungen
der Kriminalistisch-kriminologischen Forschungsgruppe zur Aufarbeitung der
OK-Problematik betrachtet.? 1973 erschien in der Schriftenreihe des Bundes-
kriminalamtes die Arbeit von Kerner iiber ,,Professionelles und organisiertes
Verbrechen®, die dieser im Auftrag des Europarates durchgefiihrt hatte.
Zusammen mit der Arbeit von Hess iiber die ,,Mafia* (1970) bot sie ein zum
damaligen Zeitpunkt seltenes Zeugnis empirischer Aufarbeitung der OK-Pro-
blematik aus kriminologischer Sicht in Deutschland. Kerner kam damals zu
dem Ergebnis, dal in Westeuropa noch kein voll ausgebautes System eines
organisierten Verbrechens bestand, daf3 sich aber gleichwohl strukturelle Ver-
festigungen einer allgemein-curopdischen, professionellen organisierten Kri-
minalitit entwickelten.3

Mitte der 80er Jahre 146t sich von wissenschaftlicher Seite her ein verstéirktes
Interesse an OK-relevanten Fragestellungen konstatieren. Auch die Kriminali-
stisch-kriminologische Forschungsgruppe des Bundeskriminalamtes griff das
Thema auf und fiihrte dazu zwei empirische Forschungsprojekte durch, die
eine Reihe wichtiger Erkenntnisse erbrachten.* Zu den wichtigsten zéhlte die
Feststellung, daf} sich in der Bundesrepublik zwei strukturelle Grundformen
der Organisierten Kriminalitit unterscheiden lassen: relativ lose Verbindungen
von Straftitern, sogenannte Straftiterverflechtungen einerseits und fester
strukturierte, sich auch durch ein stirkerers Zusammengehorigkeitsgefiihl aus-
zeichnende, eigenstindige Gruppierungen andererseits. Die Organisierte Kri-
minalitidt deutscher Straftiter lie3 sich vorwiegend dem ersten, die der auslidn-
dischen Titer eher dem zweiten Strukturtypus zuordnen. Gestiitzt wurde dieses
Ergebnis durch die Untersuchung von Weschke und Heine-HeiB, die fiir den
ersten Strukturtypus den Begriff der Netzstrukturkriminalitit prigten.’

Einen Uberblick iiber die Forschungsarbeiten der Kriminalistisch-kriminologischen For-
schungsgruppe des BKA bietet die von Ulrike Heetfeld und Margot Siegle zusammengestellte
Broschiire ,,Veroffentlichungen der Kriminalistisch-Kriminologischen Forschungsgruppe des
BKA. Gesamtverzeichnis®. Informationen aus der kriminalistisch-kriminologischen For-
schung, hrsg. vom BKA. Wiesbaden 1995.

Hans-Jiirgen Kerner: Professionelles und Organisiertes Verbrechen. Wiesbaden 1973, S. 234
und S. 294.

Erich Rebscher und Werner Vahlenkamp: Organisierte Kriminalitit in der Bundesrepublik
Deutschland. Wiesbaden 1988. Uwe Dirmann und andere: Organisierte Kriminalitdt — wie
grofB ist die Gefahr. Wiesbaden 1990.

Eugen Weschke und Karla Heine-Heifl: Organisierte Kriminalitiit als Netzstrukturkriminalitit.
Berlin 1990.
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Mit den tiefgreifenden politischen Umwilzungen in Europa Ende der 80er und
Anfang der 90er Jahre und der damit einhergehenden verinderten Krimina-
lititslage setzte eine intensive Auseinandersetzung mit der Organisierten Kri-
minalitit auf mehreren Ebenen ein. Die Organisierte Kriminalitit wurde als
Hauptfeind eines freiheitlich-demokratischen Staatswesens ausgemacht, was
konsequenterweise einen deutlichen Widerhall in den Massenmedien hervorru-
fen muBte. Veroffentlichungen zum Thema Organisierte Kriminalitit haben
inzwischen Konjunktur, und auch fiir den politisch interessierten Biirger ist es
angesichts einer Fiille sensationsheischender Berichte iiber die Organisierte
Kriminalitit nicht immer einfach, die Situation sachlich einzuschitzen. Diese
Einschitzungsunsicherheiten rithren nicht zuletzt daher, daf es der Polizei und
der kriminologischen Wissenschaft nach wie vor nur bedingt méglich ist, die
von der Organisierten Kriminalitit ausgehenden Gefahren auch empirisch-fak-
tisch ausreichend zu belegen.®

2 Vorgehensweise und Problemkomplexe

Mit den einleitenden Bemerkungen verbindet sich nun nicht der Anspruch,
einen vollstindigen, eher summarischen Uberblick iiber die einzelnen Vortrige
in Form von abstracts zu bieten. Ziel ist es vielmehr, einige wesentliche Pro-
blemkomplexe herauszustellen, die sich sozusagen bei einer Gesamtbetrach-
tung der Vortrige herauskristallisieren lassen. Als Leitprinzip bei der Auswahl
der Problemkomplexe dient dabei die Frage, welche Anforderungen die OK-
Bekampfung an die Arbeit und Organisation der Polizei in Zeiten zunechmen-
der Globalisierung stellt. Der Globalisierung der modernen Industriegesell-
schaft namlich, die in der atemberaubenden Entwicklung der Telekommunika-
tion und in der sprunghaften Zunahme der weltweiten Mobilitit von Waren,
Dienstleistungen, Kapital, Geld und Menschen zum Ausdruck kommt, ist es
neben der historischen Umbruchsituation in Mittel-, Ost- und Stidosteuropa
zuzurechnen, daf es in den letzten Jahren zu einer beingstigenden Ausbreitung
und Zunahme der Organisierten Kriminalitit gekommen ist, wie der Bundesin-
nenminister zu Beginn seiner Erdffnungsansprache ausfiihrt.

Einen Versuch, mittels einer Expertenbefragung die Auswirkungen des EU-Binnenmarktes
auf die Kriminalitit und die Strafverfolgung abzuschitzen, wurde im Auftrag des BKA von
Wittkdmper und Mitarbeitern unternommen. Wittkimper, Gerhard W., Peter Krevert und An-
dreas Kohl: Europa und die innere Sicherheit. (BKA - Forschungsreihe Bd. 35) Wiesbaden
1996.
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Der Prozefs der Globalisierung, einhergehend mit einer technologischen Revo-
lution im Informations- und Kommunikationswesen, hat nicht nur die wirt-
schaftliche Situation von Volkswirtschaften tiefgreifend veridndert, sondern
auch neue Rahmenbedingungen fiir eine effektive und effiziente Verbrechens-
bekdmpfung gesetzt. Besonders deutlich wird dies, wenn Globalisierung nicht
nur aus dem Blickwinkel der Wirtschaft gesehen wird. Globalisierung, das sei
hier aber nur angedeutet, um die Funktion des Begriffs als Leitprinzip zu
unterstreichen, beschreibt einen vielschichtigen, teilweise widerspriichlichen
Proze3 wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Wandels, der sowohl Homo-
genisierungs- als auch Differenzierungsmomente beinhaltet und der zu erhebli-
chen Verschiebungen der wirtschaftlichen, politischen und soziokulturellen
,Landschaft” fithrt.” Gleichzeitig hat die technologische Revolution eine Viel-
zahl neuer Moglichkeiten zur Verbrechensbekdmpfung und -verhinderung,
aber eben auch zur Verbrechensbegehung, geschaffen (siehe Beitrige Brunn-
stein und Barrett).?

Vor dem Hintergrund dieses historischen Entwicklungsprozesses verdienen
vor allem fiinf Problemkomplexe, die im folgenden skizziert werden sollen,
Beachtung. Eine tiefergehende Analyse der Komplexe wird hierbei nicht ange-
strebt, doch wird der Versuch unternommen, einige grundlegende Sichtweisen,
Argumentationsmuster und Schwierigkeiten beziiglich der Strategien und
MaBnahmen der OK-Bekidmpfung, wie sie wihrend der Tagung zur Sprache
kamen, darzustellen. Dieses Vorgehen schlieBt jedoch nicht aus, dal im einen
oder anderen Fall ,,etwas weiter ausgeholt* wird, mit dem Ziel, die Ausfiihrun-
gen auch fiir Nichtexperten verstindlicher zu machen.

In , The Concise Oxford Dictionary of Sociology* wird die Entstehung eines ,,global cultural
systems* u. a. auf die Existenz des weltweiten Satelliteninformationssystems, dhnlicher Kon-
summuster und Lebensstile sowie auf den Niedergang der Souverénitit von Nationalstaaten
und das Sich-BewuBtwerden, daB eine globale Skologische Bedrohung besteht, zuriickgefiihrt.
Beziiglich der Widerspriichlichkeit des Globalisierungsprozesses heilit es dort: ,,Contempo-
rary globalization theory argues that globalization comprises two entirely contradictory pro-
cesses of homogenization and differentiation; that there is a complex interaction between loca-
lism and globalism; and that there are powerful movements of resistance against globalization
processes.” Gordon Marshall (Hg.): The Concise Dictionary of Sociology. 1994 (Stichwort:
,.globalization, globalization theory*).

Im folgenden werden Quellenangaben, die sich auf Beitrige des Bandes bezichen immer im
Text und in Klammern angegeben. Bei den sonstigen Zitaten und Quellenangaben wird auf die
FuBnoten verwiesen.
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Wenn es ein Leitmotiv bei der Tagung gegeben hat, dann war es das der intelli-
gence bezichungsweise der intelligence-Arbeit, weshalb dieser Problemkom-
plex im Zusammenhang mit der Erstellung polizeilicher Lagebilder an erster
Stelle behandelt werden soll. Die relative Erfolgslosigkeit herkémmlicher
Ermittlungsansitze zwingt die Polizei immer stirker dazu, neue Wege bei der
Verbrechensbekimpfung einzuschlagen (siehe unter Gehm, Saberschinsky).
Der zielgerichteten Erhebung und Verarbeitung von Informationen in Form
von intelligence-Projekten kommt dabei ein zentraler Stellenwert zu.

Da intelligence-Arbeit primidr von Zentralstellen geleistet werden mul,
erscheint es angebracht, in einem zweiten Schritt die polizeiliche Zusammen-
arbeit, insbesondere die Rolle von Zentralstellen, einer genaueren Betrachtung
zu unterziehen. Zusammenarbeit generell, das heift Zusammenarbeit nicht nur
innerhalb der Polizei, sondern auch mit anderen Behorden und Institutionen
wird als Basis fiir eine erfolgreiche OK-Bekdmpfung gesehen und deshalb als
dritter Problemkomplex beschrieben.

Viertens werden Fragen erortert, die vor allem die Zusammenarbeit von Poli-
zei, Wirtschaft und Wissenschaft im Bereich der technologischen Forschung
und Entwicklung betreffen. Die den neuen Technologien innewohnende Ambi-
valenz, sowohl als Instrumente im Kampf gegen die Organisierte Kriminalitdt
als auch als Instrumente der Organisierten Kriminalitdt Verwendung zu finden,
146t ein gesondertes Eingehen auf diese Problematik, insbesondere in Verbin-
dung mit Uberlegungen zur Privention von Organisierter Kriminalitit, not-
wendig erscheinen.

Im letzten, funften Punkt schlieBlich werden Erfahrungen mit dem rechtlichen
Instrumentarium zur OK-Bekdmpfung und daraus ableitbare Forderungen an
den Gesetzgeber, wie sie wihrend der Tagung angesprochen wurden, aufge-
fithrt. Besonders die Uberlegungen von Rupprecht zum Aufbau einer Rechts-
tatsachensammelstelle im Rahmen der OK-Bekidmpfung verdienen besondere
Beachtung.

3 Intelligence-Arbeit als Mittel erfolgreicher OK-Bekimpfung
Der tradierte Ansatz der kriminalpolizeilichen Auswertung, also die Betrach-
tung von Einzelfillen, erweist sich nach den Ausfiihrungen von Gehm nur

noch als sehr beschrinkt tauglich, um die komplexen Strukturen der Organi-
sierten Kriminalitét aufdecken und bekdmpfen zu kénnen. Was fiir die Krimi-
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nalititsbekdampfung im allgemeinen gilt: ein verldBliches Lagebild zu besitzen,
auf dem erfolgversprechende operative MaBnahmen aufbauen kénnen, ge-
winnt im besonderen bei der OK-Bekdmpfung fundamentale Bedeutung.
Erfolgreiche OK-Bekampfung setzt eine qualifizierte und proaktive Informati-
onsbeschaffung und Auswertung voraus (Gehm) fiir die mittlerweile auch im
Deutschen der Begniff der intelligence bezichungsweise intelligence-Arbeit
verwandt wird.

Obwohl der Gebrauch des Begriffs intelligence in der Polizeiarbeit seit einiger
Zeit gebriuchlich geworden ist, finden sich bisher in den einschlzgigen krimi-
nalistischen und kriminologischen Nachschlagewerken unter intelligence
keine Verweise auf eine Definition oder nihere Begriffsbestimmung. Eine sol-
che kann auch hier nicht geleistet werden.® Gleichwohl erscheint es sinnvoll,
zum besseren Verstindnis einige erlduternde Bemerkungen anzufiihren (siehe
auch van der Heijden).

»The American Heritage Dictionary of the English Language® unterscheidet
drei wesentliche Bedeutungen des Begriffs: erstens, die Kapazitit zum Wis-
senserwerb und zur Wissensanwendung, zweitens, Informationen, Nachrichten
allgemein und drittens, sowohl geheime Informationen, insbesondere iiber
einen Feind als auch die Organisation selbst, diec diese Informationen be-
schafft.!® Der unter drittens erwihnte Bedeutungsinhalt findet vor allem im
militdrischen Bereich Verwendung. Die englische Polizei hingegen definiert
intelligence ganz pragmatisch als ,,... all die Dinge, die man im voraus wissen
sollte, um erfolgreiche Aktionen daran anschliefSen zu konnen.““!! Darunter fal-
len also nicht nur geheime Informationen.

Die englische und amerikanische Polizei unterscheidet des weiteren zwischen
zwel Grundformen der intelligence-Arbeit: der strategischen und der takti-

Eine im BKA durchgefiihrte Anfrage beim Computergestiitzten Dokumentationssystem fiir
Literatur (COD) zu den Deskriptoren intelligence, intelligence-Arbeit und polizeiliche Aus-
wertung bezogen auf den Zeitraum von 1990 bis heute erbrachte 12 Nennungen. Allein vier
der zwolf Nennungen entfielen auf Beitriige des fritheren Prisidenten des BKA, Zachert.
Intelligence. 1.a. The capacity to aquire and apply knowledge. b. The faculty of thought and
reason. 2. information; news;. 3.a. Secret information, esp. about an enemy. b. An agency
engaged in seeeking such information.” The American Heritage Dictionary of the English
Language. New York 1977. Neuere Auflagen des Webster’s New World Dictionary of Ameri-
can English, New York 1993, und des Oxford Compact English Dictionary, Oxford 1996, wie-
derholen in dhnlichen Ausfihrungen die Wortbedeutungen.

Metropolitan Police 1984.

15



schen.'? Wihrend die taktische intelligence-Arbeit als diejenige intelligence-
Arbeit definiert wird, die direkt zur Erreichung eines Strafverfolgungszieles
fithrt, existieren beziiglich der Definition der strategischen intelligence-Arbeit
unterschiedliche Vorstellungen. Gleichwohl besteht ein gewisser Konsens
dahingehend, da unter strategischer intelligence-Arbeit die Sammlung, Auf-
bereitung und Analyse von allgemeinen Hintergrundinformationen zur Dar-
stellung von Kriminalititsmustern, -trends und -vorhersagen verstanden
wird.!? Strategische intelligence-Arbeit trigt demzufolge dazu bei, ein sachlich
begriindetes Urteil iiber die lingerfristigen Ziele der Strafverfolgung zu gewin-
nen.'*

Die Notwendigkeiten der Kriminalitdtsbekdmpfung haben auch in Deutsch-
land dazu gefiihrt, dem Vorbild der Englinder und Amerikaner folgend, das
Auswerteverstindnis der Polizei im Hinblick auf intelligence-Arbeit einer kri-
tischen Betrachtung zu unterziehen. Dazu war im Bundeskriminalamt eine
Projektgruppe mit dem Auftrag eingerichtet worden, das Auswerteverstéindnis
in den Reihen der Polizei zu untersuchen und Vorschlége fiir neue Formen der
Auswertung zu erarbeiten. In ihrem SchluBbericht hebt die Projektgruppe ins-
besondere die Notwendigkeit einer aktiven, das heift eine Informationen aus
verschiedensten Quellen zusammentragende Auswertung hervor.'> Analog zu
der Unterscheidung zwischen taktischer und strategischer intelligence-Arbeit
wird zwischen operativer (direkte Ausrichtung auf Ermittlungen) und strategi-
scher (Ausrichtung auf Fiihrung und politische Beratung, nur indirekte Aus-
richtung auf Ermittlungen) Auswertung unterschieden.'®

Der gesamte InformationsverarbeitungsprozeB im Zuge der intelligence-
Arbeit, die sogenannte Auswertung im weiteren Sinne, verlduft nach der Kon-
zeption der Projektgruppe in elf Phasen. Beim Kernstiick, der Auswertung im
engeren Sinne werden vier Phasen, nidmlich Informationsanalyse (dazu ge-

John B. Wolf: The Police Intelligence System. New York 1975, S. 8.

Vgl Wolf: a. a. 0., S. 8 £. und S. 28. Zur klassischen Unterscheidung zwischen Strategie und
Taktik sei an Clausewitz erinnert, der schreibt: , Es ist also nach unserer Einteilung die Taktik
die Lehre vom Gebrauch der Streitkréfte im Gefecht, die Strategie die Lehre vom Gebrauch
der Gefechte zum Zwecke des Krieges ...« Carl von Clausewitz: Vom Kriege. Reinbek 1996,
S.53f.

1 vgl. Metropolitan Police 1984.

Heinz Biichler, Carsten Meywirth, Doris Kalscher und Sabine Vogt: Kriminalpolizeiliche Aus-
wertung. Wiesbaden 1996, S. 47.

16 ygl. ebd. S. 49.
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horen Abstraktion, Verdichtung, Abgleichung usw.), Informationsbewertung
(einschlieBlich SchluBfolgerungen und Prognosen), Ergebnisdarstellung und
Ergebnisweitergabe unterschieden.!” Beziiglich der Auswerteformen hat die
Gruppe die international iiblichen, im Crime Analysis Booklet von Interpol
aufgefiihrten acht Auswerteformen rezipiert.'®

Ohne auf die Vorschlédge und Ausarbeitungen der Projektgruppe hier im einzel-
nen niher eingehen zu konnen, sei als Kardinalproblem der intelligence-Arbeit
die Umwandlung von Informationen in sinnvoll verwertbares Wissen hervor-
gehoben.!” Nur wenn es gelingt, aus der Fiille der Informationen die fiir eine
spezifische Fragestellung relevanten Informationen zu selektieren und zu ana-
lysieren, kann brauchbares Wissen abgeleitet und dieses in sinnvolle Aktionen
umgesetzt werden. Die Aufnahme einer Fiille irrelevanter Informationen wirkt
cher ladhmend auf die intelligence-Arbeit.?® Dies setzt einen professionellen
Umgang mit Informationen und Informationsverarbeitung voraus, bei dem es
nicht zuletzt darauf ankommt, die Reliabilitit der zu verwertenden Informatio-
nen bewerten zu konnen. Beispiele dafiir werden in dem Vortrag von van der
Heijden dargelegt.

Mit der Hervorhebung aktiver Informationssammlung und Auswertung und
der Anwendung wissenschaftlicher Methoden der Datenanalyse trigt die Poli-
zei den Erfordernissen der technologischen Revolution und der Globalisierung
Rechnung. Welche zentrale Bedeutung der Informationsverarbeitung und dem
theoretischen Wissen in der ,nachindustriellen Gesellschaft”, die in erster
Linie Informationsgesellschaft ist, zukommt, hat bereits Daniel Bell zu Beginn
der 70er Jahre ausgefiihrt.?' So spricht er von einem ,,Primat des theoretischen
Wissens®, einem ,axialen Prinzip*, das sozusagen die Achse bildet, um die

17 vgl. ebd. S. 50.

Zu den acht Auswerteformen zihlen: ,.crime pattern analysis* (entspricht etwa kriminolo-
gischen Regionalanalysen, KRA), ,.general profile analysis”, ,,methods analysis®, ,,case ana-
lysis*, ,.comparative analysis®, ,,offender group analysis®, ,specific profile analysis“ und
investigation analysis*. Vgl. Biichler und andere: a. a. 0., S. 48.

Biichler hat das Problem bildhaft so umschrieben: ,,Wir waten in Informationen, diirsten aber
andererseits nach Wissen.” Biichler: Die Rolle der ,,Aktiven Auswertung” in der Planung der
Kriminalititskontrolle. Miinster 1996, S. 36.

Wolf macht auf dieses Problem besonders aufmerksam und empfiehlt, dafl der Prozefl der
Informationssammlung von den Analytikern sorgfiltig und zielgerichtet geplant werden muf.
Vgl. Woif: a. a. O, S. 17.

21 Daniel Bell: Die nachindustrielle Gesellschaft. Reinbek 1979.
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sich eine Gesellschaft dreht und das auch die Richtung fiir die Gestaltung der
sozialen Kontrolle bestimmt.?*

Fiir die Polizei hat diese Entwicklung in mehrfacher Hinsicht Bedeutung. Zum
einen wirkt sich das ,,Primat des theoretischen Wissens auf die inhaltliche
Arbeit der Polizei aus, so daB gewissermafien von einem Trend zur ,,Verwis-
senschaftlichung der Polizeiarbeit* gesprochen werden kann, mit der Folge,
daB die Polizei entweder verstirkt Spezialisten ausbilden mufl — man denke nur
an die Schwierigkeiten bei komplizierten Finanzermittlungen (siehe unter Vor-
trag von Bayer) — oder bestimmte Aufgaben der sozialen Kontrolle anderen
Wissensexperten iiberlassen beziehungsweise an sie delegieren muf. Es
kommt nicht von ungefihr, daB der Bundesinnenminister in seiner Eréffnungs-
ansprache dazu auffordert, das Innovationspotential der Wirtschaft in préiventi-
ver Hinsicht stiirker auszuschopfen (siehe auch Podiumsdiskussion).

Zum anderen bewirkt die zentrale Stellung des Wissens, dafl auch die Polizei
ihre Forderungen, das rechtliche Instrumentarium und die Ausriistung betref-
fend, empirisch-wissenschaftlich zu legitimieren hat, jedenfalls unter den
Bedingungen rationaler Herrschaft im Sinne Max Webers. Die relative Unzu-
friedenheit mit den OK-Lagebildern, die auf der Tagung zu spiiren war, resul-
tiert nicht zuletzt daraus, daf3 sie die von der Organisierten Kriminalitét aus-
gehenden Gefahren nur unzureichend darstellen konnen. Sie belegen, wie
der Vizeprisident des Bundeskriminalamtes, Falk, in seinem Vortrag darlegt,
... in keiner Weise die These eines enormen Anstiegs der Organisierten Kri-
minalitdt.” Gleichzeitig, so fahrt Falk aber weiter fort ,,... handelt die Polizei
... pflichtgemiaB, wenn sie der Gesellschaft vor Augen zu fithren versucht, wel-
che Herausforderungen eine (wenn auch nicht immer meflbar) progressive
Organisierte Kriminalitéit darstellt und welche — andernorts bei allerdings
unterschiedlichen kulturellen Ausgangslagen ldngst zu beobachtende — Steige-
rungsformen diese Bedrohungen langfristig annehmen kénnen, nachdem bei-
spielsweise durch Mobilitit und Migration Lebensverhiltnisse und Kulturen
grenziibergreifend ineinander tibergehen.*

Der Spannungsbogen von sich abzeichnender Steigerung der Bedrohung durch
die Organisierte Kriminalitdt einerseits und der Schwierigkeit, diese Bedro-

2 Vgl. ebd. S. 27 und S. 35. ,,Die nachindustrielle Gesellschaft wiederum organisiert sich zum

Zwecke der sozialen Kontrolle und der Lenkung von Innovation und Wandel um das Wissen,
wodurch sich neue soziale Verhiltnisse und neue Strukturen herausbilden, die politisch gere-
gelt werden miissen.” Ebd. S. 35 f.
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hung bisher ausreichend empirisch belegen zu konnen, andererseits, umreiBt
das Aufgabenfeld, mit dem sich die Polizei konfrontiert sieht und das sie mit
einer Intensivierung der intelligence- Arbeit und der Verbesserung polizeilicher
Lagebilder zu bewiltigen strebt. Vorschlige zur Verbesserung polizeilicher
Lagebilder zielen dabei auf unterschiedliche Dimensionen derselben.

Als erstes ist die rdumliche Dimension zu nennen. Zusitzlich zu den vorhande-
nen nationalen Lagebildern werden noch regionale und europaweite Lagebil-
der gefordert (Gehm). Beide erscheinen angesichts der mit dem europiischen
Integrationsprozef und der Globalisierung einhergehenden Harmonisierungs-
und Differenzierungstendenzen notwendig, zumal sich iiber Landesgrenzen
hinweg neue regionale Kriminalititsschwerpunkte herausbilden.

Noch groBeres Gewicht wird der inhaltlichen Seite der Lagebilder, den erfaB3-
ten Variablen, beigemessen. Will man es vermeiden, ,,Zahlenfriedhdfe (Falk)
zu produzieren, dann muf} zukiinftig das strukturelle Gefahrenpotential besser
beschrieben werden. Angaben tiber die Hohe der Schiden und Gewinne, ,.harte
Daten” iiber die Tatverdichtigen (beispielsweise Alter, Geschlecht, Nationa-
litdt) sowie Daten zum Deliktsspektrum und zu Ermittlungsbesonderheiten
sind zwar fiir ein Lagebild unverzichtbar, doch 1Bt sich durch sie die von der
Organisierten Kriminalitdt ausgehende Gefahr zum einen nur unzureichend
operationalisieren, zum anderen geniigen sie nicht, um Gruppenstrukturen,
Handlungsmuster und subkulturelle Gepflogenheiten von OK-relevanten
Gruppierungen beziehungsweise Straftiterverflechtungen ausreichend transpa-
rent zu machen. Die Forderung, Lagebilder qualitativ anders auszugestalten,
eventuell unter Zuhilfenahme demographischer und wirtschaftswissenschaftli-
cher Daten (Falk), erscheint von daher zwingend. Ebenfalls als erstrebenswert
gilt die Erstellung eines gemeinsamen Lagebildes von Polizei und Justiz. Die-
ses wird dazu beitragen, unterschiedlichen Sichtweisen im Hinblick auf die
Einstufung von Straftaten als Organisierte Kriminalitiit und die sich daraus
ergebenden strafprozessualen Konsequenzen quantitativ faBbar zu machen.

Neben den Strafverfolgungsbehrden werden aber auch andere gesellschaftli-
che Institutionen, insbesondere in den Bereichen Wissenschaft und Wirtschaft,
aufgefordert, zur Verbesserung von Lagebildern beizutragen und Gefahrenpo-
tentiale sozusagen priventiv aufzudecken. Im Unterschied zur operativen
intelligence-Arbeit, die den Strafverfolgungsbehorden vorbehalten bleiben
muB, bieten bestimmte Formen der strategischen intelligence-Arbeit der Wis-
senschaft ein weites Tatigkeitsfeld.
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Zusammenfassend 148t sich festhalten, daB von fast allen Referenten inrelli-
gence-Arbeit als entscheidendes Mittel im Kampf gegen die Organisierte Kri-
minalitit hervorgehoben wird. Eine stdrkere Ausrichtung auf inselligence-
Arbeit bringt jedoch eine Reihe von Konsequenzen mit sich, die sowohl die
Berufsrolle, das berufliche Selbstverstindnis von Polizeibeamten, die Arbeits-
weise und die Ausstattung der Polizei mit moderner (Informations- und Kom-
munikations-)Technik als auch die Rolle der Zentralstellen betreffen.

4 Die Rolle von Zentralstellen

Die herausragende Bedeutung von intelligence-Arbeit bei der Bekdmpfung der
Organisierten Kriminalitdt fithrt dazu, dafl die Rolle der Zentralstellen, wie
Saberschinsky es ausdriickt (siehe unten), neu definiert werden muf3. Entweder
begibt sich der Bund, so Saberschinsky weiter, ,,... stirker in die Pflicht ...
oder die Linderpolizeien miissen iiber ihre bisherigen pragmatischen Allianzen
hinaus zu einer grundsitzlich anderen Aufgabenwahrnehmung mit entspre-
chenden Konsequenzen bei den Haushaltsmitteln gelangen, die gegebenenfalls
auch reguldre internationale Kontakte mit einbeziechen.*

Die Sammlung und Auswertung von Informationen sowie die Koordination
von Aktionen {iber Territorialgrenzen hinweg, sind immer schon origindre Auf-
gaben von Zentralstellen gewesen.?> Wie ein Blick auf die Geschichte der Zen-
tralstellen lehrt, waren es wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklungen
im Gefolge der Industriellen Revolution, die einen Zwang zur Bildung von
Zentralstellen ausiibten.?* Hinzu kam der Zwang zur Spezialisierung in einer
Welt, in der das Wissen exponentiell anwuchs. Neu ist dies alles nicht. Den-
noch bleibt zu fragen, ob nicht durch die Harmonisierungs- und Differenzie-
rungsprozesse der Globalisierung und die technologische Revolution eine qua-
litativ neue Situation im Hinblick auf die Aufgabenverteilung und Arbeitstei-
lung innerhalb der Polizei entstanden ist. So sollte — das bringen die
Ausfiithrungen von Saberschinsky zum Ausdruck — griindlich iiberlegt werden,
welche polizeilichen Aufgaben besser zentral und welche eher dezentral erle-
digt werden konnen, beziehungsweise wie man es organisatorisch bewiltigt,
das richtige Wissen und die notwendige Erfahrung zur rechten Zeit am richti-
gen Ort einzusetzen.

S Vel. Ernst-Heinrich Ahlf: Das Bundeskriminalamt als Zentralstelle. Wiesbaden 1985.

2 vgl.ebd. S. 8 ff.
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Wiihrend beziiglich der Informations- und Koordinationsfunktion der Zentral-
stellen kaum ein Dissenz besteht, gehen die Meinungen hinsichtlich der Exe-
kutivfunktionen von Zentralstellen auseinander, sowohl auf nationaler als auch
auf internationaler Ebene. Die Vortriige des Leiters der Abteilung Liaison and
Criminal Intelligence Division bei der IKPO-Interpol, Higdon, und des Leiters
des Aufbaustabes von Europol, Storbeck, lassen unterschiedliche Standpunkte
aus der Sicht supranationaler Zentralstellen erkennbar werden. Im Unterschied
zur IKPO, wo man die Hauptaufgabe strikt darin sieht, den nationalen Poli-
zeien durch die Zurverfiigungstellung eines Basisinstrumentariums Unterstiit-
zung zukommen zu lassen, peilt EUROPOL die Durchfiihrung eigener Ermitt-
lungen an. Bisher muB man sich allerdings darauf beschrinken, aus der
»vogelperspektive®, wie Storbeck es ausdriickt, internationale Zusammen-
hinge der Organisierten Kriminalitit zu analysieren und den nationalen Poli-
zeien mitzuteilen beziehungsweise koordinierend ,,unter die Arme zu greifen®.

Auch fiir das Bundeskriminalamt lautet die ,,Gretchenfrage®, wie es das Amt
denn mit Ermittlungen hilt. Neben der eigentlichen intelligence-Arbeit wird
vom Bundeskriminalamt zudem erwartet, dafi es auf besonderen Gebieten
Strukturermittlungsverfahren sozusagen beispielgebend durchfiihrt. Pronon-
ciert hat Saberschinsky seine Forderungen an die Zentralstellen formuliert. Fiir
die Arbeit des Bundeskriminalamtes hat er gewissermafen vier Essentials auf-
gestellt:

(a) Forcierung der intelligence-Arbeit und Koordination sowie Sicherstellung
der Datenverarbeitung zwischen Bund und Lindern

{(b) Durchfiihrung eigener Ermittlungen in den dafiir geeigneten Feldern, vor
allem in Strukturverfahren

(c) Unterstiitzung der Linderpolizeien mit Spezialeinheiten und spezieller
Ausriistung oder Koordination einer solchen Unterstiitzung

(d) Aktive Gestaltung beziehungsweise Koordination der internationalen
Zusammenarbeit

Gegen diese Vorschlige wurden in der anschlieBenden Diskussion Bedenken
laut. Eine zu starke Zentralisierung wurde als nicht wiinschenswert gesehen.
Ein Problem diirfte darin bestehen, daB in Anbetracht knapper Mittel Schwer-
punkte gesetzt werden miissen. An der intelligence-Arbeit fiihrt wohl kein Weg
vorbei; aber intelligence-Arbeit ohne Ermittlungen begibt sich in Gefahr, ,,zu
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theoretisch, zu wenig praxisnah“ zu werden und an den Bediirfnissen der
Ermittler vorbei auszuwerten. Auf der anderen Seite kann es fiir Ermittler einer
Behorde, deren Arbeitsphilosophie dezidiert auf aktive Auswertung ausgerich-
tet ist, schwer werden, die notwendige Akzeptanz bei den Linderpolizeien zu
erhalten. Traut man den Ermittlern dieser Behorde iiberhaupt zu, komplizierte
OK-Verfahren erfolgreich abzuschlieBen, obwohl die Praxiserfahrung der
Ermittler sich im wesentlichen auf ,,besondere Fille* beschrinkt?

Konkrete Vorschlige beziehungsweise Vorstellungen, welche weiteren (Ser-
vice-)Leistungen von Zentralstellen erbracht werden sollen, machen auch
Rupprecht, Falk und Bayer. Laut Rupprecht sollen die Zentralstellen Erhebun-
gen fiir eine Rechtstatsachensammelstelle (siche unten) filtern, auswerten und
den staatlichen Stellen, die an der Gesetzgebung interessiert sind, zur Verfii-
gung stellen. Falk empfiehlt, Fallanalytiker auszubilden, die im Bedarfsfall
von den Polizeidienststellen der Linder bei der Zentralstelle angefordert wer-
den konnen, um bei Kriminalititsanalysen behilflich zu sein, insbesondere
beziiglich der Aufdeckung von OK-Zusammenhingen. Bayer wiederum
schligt den Aufbau eines internationalen Netzes von Analyse-Centren im
Finanzermittlungsbereich vor, um sowohl das Know-how als auch die Infor-
mationen zu konzentrieren.

Eine Moglichkeit, die Zusammenarbeit zwischen den Lindern und dem Bun-
deskriminalamt effektiver zu gestalten, verspricht die Versendung von Verbin-
dungsbeamten zu den Landeskriminaldmtern und die Méglichkeit von Hospi-
tationen zu werden. Damit wird eine Einrichtung auf die nationale Ebene iiber-
tragen, die sich international hervorragend bewihrt hat (siche auch Barrett),
und die es erméglicht, iiber personelle Kontakte Probleme ,,unbiirokratischer
anzugehen.

Zentralstellen sind Schaltstellen der Zusammenarbeit; und Zusammenarbeit
generell, nicht nur zwischen Strafverfolgungsbehodrden national und internatio-
nal, gilt gewissermaB3en als conditio sine qua non erfolgreicher OK-Bekimp-
fung. Diesbeziiglich gibt es zwischen den Referenten keinerlei Dissenz. Dar-
unter fallt sowohl der ,,gemeinsame Sicherheitsschleier von Bundesgrenz-
schutz und Landerpolizeien, den der Bundesinnenminister fordert, als auch die
neue Architektur zur Gewihrleistung der Inneren Sicherheit, wie Saber-
schinsky sich ausdriickt, oder die ,.gesellschaftliche Gesamtstrategie von
Generalstaatsanwalt Schaefer.
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5 Die Notwendigkeit zur Zusammenarbeit

OK-Bekampfung stellt also nicht nur eine internationale, sondern in gleichem
MaBe eine interinstitutionelle und interdisziplinire Aufgabe dar. Uber den
Bereich der Polizei hinaus, sind staatliche und gesellschaftliche Institutionen
aufgefordert, auf das gemeinsame Ziel hin zusammenzuarbeiten. Aus der Viel-
zah! der bilateralen und multilateralen Beziehungen, die auf der Tagung ange-
sprochen wurden, werden vier hier besonders herausgestellt und in bezug auf
die damit zusammenhingende ,,Schnittstellenproblematik* skizziert. Dazu
zdhlen die Beziehungen der Polizei zu anderen Behérden, zur Justiz, zur Wis-
senschaft und Forschung sowie zur Politik.

Der intelligence-Gedanke impliziert proaktive Beschaffung unterschiedlichster
Informationen zur Losung bestimmter Aufgaben. Dem Bediirfnis, die bei den
verschiedenen Behorden vorhandenen Informationen abzugleichen und auszu-
werten, um Straftiter zu entlarven und mit Hilfe von Analyserastern OK-
Strukturen aufzudecken, steht das Schreckgespenst des Orwellschen Uberwa-
chungsstaates entgegen. Uberlegungen, wie man zu einer systematischen
ErschlieBung aller im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung verfiigbaren rele-
vanten Datenbestinde kommen kann, kénnen nur unter Beachtung daten-
schutzrechtlicher Bestimmungen erfolgen (Saberschinsky). Daf} gleichwohl
ein dringendes Bediirfnis nach Datenabgleich besteht, macht Saberschinsky
am Beispiel des Sozialhilfebetrugs in Berlin deutlich.

In erster Linie ist hier der Gesetzgeber gefordert, um die Grenze im Span-
nungsverhéltnis von Datenschutz und Eingriffsbefugnissen unter Beriicksichti-
gung des VerhiltnismiBigkeitsgrundsatzes zu prazisieren. So wenig ein iiber-
zogener Datenschutz, der nicht Biirgerschutz, sondern Titerschutz bedeutet,
wie es ein Diskussionsteilnehmer ausdriickte, tragbar erscheint, so wenig kann
es sich eine offene Gesellschaft mit freiheitlich-demokratischer Grundordnung
erlauben, bei den Biirgern das Gefiihl zu erwecken, allseits erfafit und kontrol-
liert zu sein.?

25 Am Rande sei in diesem Zusammenhang auf die ,Priventivwirkung des Nichtwissens®

(Popitz) hingewiesen. Aus Sicht des Sozialwissenschaftlers bleibt es — jenseits eines Wertur-
teils — durchaus interessant zu fragen, wieviel Transparenz ein soziales System iiberhaupt
ertragen kann, ohne sich hoffnungslos zu blamieren. Dies trifft insbesondere bei einem sozia-
len System zu, dessen marktwirtschaftliche Wirtschaftsordnung auf Dynamik angelegt ist und
somit des ,,innovativen Unternehmers® im Sinne Schumpeters bedarf (Vgl. Heinrich Popitz:
Uber die Priiventivwirkung des Nichtwissens. Tiibingen 1968.).
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Im Verhiltnis zur Justiz sieht sich die Polizei oftmals mit der Tatsache kon-
frontiert, daB8 der OK-Hintergrund von Tat und Titern justitiell ins Dunkelfeld
zuriickbefordert wird, ,,... aus dem ihn die Ermittler mithsam, aufwendig,
teuer und mit einschneidenden strafprozessualen Grundrechtseingriffen her-
vorgezerrt hatten* (Falk). Wihrend die Polizei von einem ,,... juristisch unpré-
zisen, mehr kriminologisch(en) oder phinomenologisch(en) determinierten
Begriff von Organisierter Kriminalitét* (Schaefer) ausgeht — in der Praxis auch
ausgehen muf} -, kann fiir die Justiz nur ein fafbarer Tatbestand beziehungs-
weise eine konkrete kriminelle Organisation Gegenstand eines Ermittlungs-
oder Strafverfahrens sein (Schaefer).

Die unterschiedlichen Betrachtungsweisen, die im Falle der Polizei auf die
Aufdeckung von Strukturen abzielt, im Falle der Justiz an den Handlungen von
Individuen ansetzt, fithren zu einer Reihe von ,Friktionen* zwischen Polizei
und Justiz, die im Beitrag von Schaefer diskutiert werden. Hier seien nur fol-
gende vier Punkte erwéhnt:

(a) Die Mbglichkeiten zu sogenannten Initiativermittlungen, das heiflt Er-
mittlungen unterhalb der Schwelle des Anfangsverdachts, erweitern den
Spielraum der Polizei auf Kosten der Justiz. Die klassische Grenze zwi-
schen Gefahrenabwehr und Strafverfolgung wird dabei verwischt.

(b) Die Polizei verfolgt mit ihrer auf die Erlangung eines besseren Bekiamp-
fungsinstrumentariums (rechtlich und tatséchlich) abzielenden Argumen-
tation auch strategische Ziele. Was aber niitzt eine aufgeriistete Polizei,
wenn ihr Output von einer schlecht ausgestatteten Justiz forensisch nicht
zeitnah aufgearbeitet werden kann?

(¢) Organisierte Kriminalitidt wird materiell-rechtlich mit der Vorschrift des §
129 StGB erfaft (siehe auch Sieber). In der Praxis wird die Vorschrift, da
Katalogstraftat nach § 100a StPO, hiufig zu Beginn eines Ermittlungsver-
fahrens als Hebel fiir die Erlangung einer Telefoniiberwachung genutzt,
doch anschlieffend wieder fallengelassen. Die erheblichen Beweisschwie-
rigkeiten im Falle des § 129 StGB und die vergleichsweise milde Strafan-
drohung machen die Vorschrift fiir die Bekdmpfung der Organisierten
Kriminalidt wenig attraktiv. Eine Legaldefinition der Organisierten Kri-
minalitit anzustreben, steht deshalb nach wie vor im Raum (Falk).

(d) Vorschlagen aus dem polizeilichen und politischen Bereich, unter gewis-
sen Umstdnden ,,milieubedingte Straftaten” von verdeckten Ermittlern

24



zuzulassen, steht die Justiz ablehnend gegeniiber. In unserem rechtsstaat-
lichen Verfahrenssystem kann nicht Kriminalitit mit Kriminalitit be-
kampft werden.

Die unterschiedlichen Betrachtungsweisen von Polizei und Justiz machen
eines sehr deutlich: Organisierte Kriminalitidt kann allein mit den Mitteln des
Strafrechts nicht erfolgreich bekdmpft werden. Von daher ist es schliissig, daB
Schaefer wie der Bundesinnenminister eine ,,gesellschaftliche Gesamtstrate-
gie®, die sich durch Kreativitit und Phantasie auszeichnet, fordert.

Eine wichtige Rolle in einer ,,gesellschaftlichen Gesamtstrategie® kommt der
Wissenschaft und Forschung zu. Neben der Forschung und Entwicklung im
technischen Bereich wird vor allem die kriminalistisch-kriminologische For-
schung angesprochen. Wie im Zusammenhang mit den Ausfithrungen zur
intelligence-Arbeit und den Lagebildern ausgefiihrt, werden von ihr besonders
im Hinblick auf die Beschreibung der Organisierten Kriminalitdt Hilfestellun-
gen erwartet. Zum Verhiltnis von Polizei und kriminalistisch-kriminologischer
Forschung lassen sich folgende Punkte anfiihren:

(a) Von der kriminalistisch-kriminologischen Forschung wird erwartet, daf3
sie dazu beitrdgt, den Bestand des gesicherten Wissens iiber Phinomene
der Organisierten Kriminalitit zu erweitern. Nur wenn wissenschaftlich
abgesichert ist, daf} es sich bei der Organisierten Kriminalitdt um Realitét
und nicht um ein Konstrukt handelt?¢, 146t sich ein gesellschaftlicher Kon-
sens zur Bekampfung der Organisierten Kriminalitit erreichen.

(b) Die Gefihrlichkeit der Organisierten Kriminalitit geht nur unzureichend
aus den Lagebildern hervor. Vergleichende Analysen, sowohl mit synchro-
ner und diachroner Ausrichtung, konnen dazu beitragen, die Konsequen-
zen einer Ausbreitung der Organisierten Kriminalitdt fabarer zu machen.
So tragen beispielsweise historische Analysen dazu bei, Aufschluf§ iiber
die Entstehungsbedingungen Organisierter Kriminalitit und die Auswir-
kungen auf die staatliche Ordnung zu gewinnen. Wenngleich man histori-
sche Erfahrungen nicht ohne weiteres iibertragen kann, besteht — unter
Beriicksichtigung der Rahmenbedingungen — die Moglichkeit, aus der
Geschichte beziehungsweise von anderen zu lernen (siche auch Raith).

26 Vgl. Hans-Jiirgen Kerner: Organisierte Kriminalitit: Realitdten und Konstruktionen. In: Neue
Kriminalpolitik, Heft 3, 1995, S. 40-42.
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Die besondere Gefihrlichkeit der Organisierten Kriminalitit liegt in ihrer
,,demokratiezersetzenden“ Wirkung (Raith). Das ,Herzstiick” (Miiller)
der Organisierten Kriminalitiit ist die Korruption. Eine Aufgabe der Wis-
senschaft ist es, Organisierte Kriminalitit als ,.strukturelle Herausforde-
rung* des Staates, mit allen Konsequenzen fiir das staatliche Gewaltmo-
nopol darzustellen und empirisch zu belegen.?’

Ziel der Forschung sollte es sein, ein Wissen zu schaffen, auf dem repres-
sive und priventive Manahmen aufgebaut werden konnen. Besondere
Bedeutung kommen dabei Kontrollstrategien zu, die im Bereich der Tat-
gelegenheitsstruktur ansetzen (siehe unten). Ein Beispiel dafiir bietet der
Logistik-Ansatz (Sieber).?® Generell sollte die Organisierte Kriminalitét
aber aus der Sicht verschiedener wissenschaftlicher Disziplinen unter-
sucht werden.””

Zunehmende intelligence-Arbeit 1aBt den Rickgriff auf Methoden der
empirischen Sozialforschung und Statistik immer wichtiger werden.*® Die
Polizei sollte deshalb nicht nur von den empirischen Befunden kriminolo-
gischer Forschung, sondern auch von der Methodenentwicklung in den
Sozialwissenschaften profitieren.

Vgl. auch Hans-Jiirgen Becker: Das Gewaltmonopol des Staates und die Sicherheit des Biir-
gers. In: NJW, Heft 32, 1995, S. 2081. Aus historischer Sicht in bezug auf den Staatsbildungs-
prozeB in Europa: Charles Tilly: War Making and State Making as Organized Crime. In: Peter
B. Evans, Dietrich Rueschemeyer und Theda Skocpol (Hg.): Bringing the State Back In. Cam-
bridge 1985, S. 169-191.

Vgl. dazu auch Edwin Kube: Logistik der Organisierten Kriminalitit als Priventionsansatz.
In: BKA-Vortragsreihe Bd. 36, Wiesbaden 1991.

Beispielhaft sei hier auch auf die Studie des Kriminologischen Forschungsinstituts Nieder-
sachsens (KFN) zur Erforschung der Schutzgelderpressung in der Gastronomie verwiesen.
Thomas Ohlemacher u.a.: Deutsche und auslindische Gastronomen in Konfrontation mit
Schutzgelderpressungen: Erste deskriptive Befunde aus einem laufenden Forschungsprojekt.
In: Polizei-Fihrungsakademie (Hg.): Organisierte Kriminalitit — Schutzgelderpressungen —
internationale Verbindungen. Miinster 1996, S. 69-94.

In einem Aufsatz zeigt Kedzior die groBe Ahnlichkeit beziiglich des Ablaufs und der einzu-
setzenden Methoden von infelligence-Analyse und akademischem Forschungsprojekt auf.
Richard Kedzior: A Management Tool for Modern Law Enforcement Administrators: Strate-
gic Intelligence Analysis. In: Issues of Interest to Law Enforcement. Sacramento 1995, S. 5.
Vgl. auch Henry W. Prunckun Jr.: The Intelligence Analyst as Social Scientist: A Comparison
of Research Methods. In: Police Studies, Vol. 19, Heft 3, 1996, S. 67- 80.



Die Wissenschaft hat Gefihrdungen und Méglichkeiten zu deren Beseitigung
bezichungsweise Einddmmung aufzuzeigen, fiir Entscheidungen iiber die
Bedingungen, unter denen die Organisierte Kriminalitit bekidmpft wird, ist
letztlich aber die Politik verantwortlich.’! Diese muf, wie es Sielaff etwas pro-
vokativ formuliert, dariiber entscheiden ,,... wieviel Organisierte Kriminalitiit
denn gewollt ist“. Den Forderungen der Polizei, ein rechtlichen Instrumenta-
rium, das eine effektive und effiziente Bekdmpfung der Organisierten Krimi-
nalitit ermoglicht, bereitzustellen, verbunden mit einer entsprechenden Aus-
stattung, setzt die Politik die ihr eigene Logik der Interessenauseinanderset-
zung und Konsensfindung entgegen. Eine wirksame Offentlichkeitsarbeit, mit
der um Versténdnis fiir die eigene Position geworben wird, ist deshalb fiir die
Polizei im politischen Spiel der Krifte von nicht zu unterschitzender Bedeu-
tung (siche auch Raith).

6 Neue Technologien und Privention

Der vierte Problemkomplex betrifft die neuen Technologien und die mit ihnen
verbundenen Moglichkeiten zur Aufkldrung, Verhinderung, aber auch zur
Begehung von Straftaten. Dal moderne Technologie und Technik nicht nur ein
Segen, sondern auch ein Fluch sein kdnnen, gehort nicht nur zu den Gemein-
plédtzen philosophischer Kulturkritik an der Moderne. Die Polizei sieht sich mit
der Ambivalenz der Technik unmittelbar konfrontiert, wirken sich doch tech-
nologische Neuentwicklungen unmittelbar auf die Arbeit der Polizei aus,
indem sie sowohl die Arbeitsbedingungen und Arbeitsweisen der Polizei als
auch die Tatgelegenheitsstruktur der Titer teilweise radikal verdndern. Von
daher ist es verstiindlich, dal die Auswirkungen der Technik schon mehrmals
Gegenstand fritherer Arbeitstagungen des Bundeskriminalamtes waren.

Meist ging es bei den fritheren Tagungen um den ersten, den positiven Aspekt
von Technik, die Technik im Dienste der Polizei. So auch bei der Arbeitsta-
gung 1994, deren Thema ,,Aktuelle Methoden der Kriminaltechnik und Krimi-
nalistik” lautete.32 Gleichwohl wurde der negative Aspekt, die Technik im

31 Man ist versucht, auch hier an Clausewitz zu erinnern. Die OK-Bekéimpfung ist in gewissem

Sinne auch ,,... eine bloBe Fortsetzung der Politik mit anderen Mitteln.*

32 Vgl. dazu Bd. 32 der BKA - Forschungsreihe: ,,Aktuelle Methoden der Kriminaitechnik und
Kriminalistik*. Wiesbaden 1995. Weitere Arbeitstagungen zum Thema fanden beispielsweise
1989 (,,Technik im Dienst der Straftatenbekampfung*) und 1967 (,,Kriminalpolizei und Tech-
nik*) statt.
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Dienste des Titers, nicht ganzlich vernachlaBigt.>? Bei der diesjdhrigen Tagung
zeigt Brunnstein in seinem Beitrag neuartige Formen krimineller Handlungen
auf, die sich aus der Entwicklung der Informations- und Kommunikations-
technik ergeben, und die im Jargon der ,,Computersprache’ mit Begriffen wie
Spoofing (Tauschung), TCP Hijacking (Datendiebstahl) oder Sniffing (Daten-
spionage) bezeichnet werden.

Die Organisierte Kriminalitit und das professionelle Verbrechen haben es
immer schon verstanden, den technischen Fortschritt sehr schnell fiir krimi-
nelle Machenschaften auszunutzen.>* Nicht selten sah sich die Polizei in dem
technologischen Wettrennen® als zweiter Sieger. So macht auch Brunnstein in
seinem Vortrag deutlich, daB sich diese neuen Formen der Kriminalitét oft der
Aufklarung entziehen, entweder weil ihre rechtliche Einordnung ungeklért ist
oder weil angemessene kriminalistische Methoden noch unzureichend sind
und so oft Beweisnotstand besteht.

Demgegeniiber bietet die technologische Entwickung allerdings eine Vielzahl
priventiver Moglichkeiten, die es den Tétern erheblich erschweren, ihre Ziele
zu erreichen. Das Innovationspotential der Wirtschaft, dessen Ausnutzung der
Bundesinnenminister fordert, gehtrt ebenso zu den Widerstandskréften der Ge-
sellschaft gegen die Organisierte Kriminalitit wie Wissenschaft und Forschung.
Eine ,.gesellschaftliche Gesamtstrategie* gegen Organisierte Kriminalitit be-
deutet deshalb auch eine Mobilisierung des kreativen Potentials der gesamten
Gesellschaft in der Auseinandersetzung mit der Organisierten Kriminalitét.

Obwohl die modernen Technologien also wichtige Hilfsmittel, in priiventiver
und repressiver Hinsicht, liefern, werden sie weder den hochmotivierten
Ermittler (Barrett) bei der Strafverfolgung ersetzen, noch das Ubel der Kor-
rumpierbarkeit und Korruption vollig aus der Welt schaffen kénnen. Techni-
sche Privention und organisatorische Kontrollstrategien (siehe auch Sieber)
konnen zwar als sekundédrpraventive MaBnahmenbiindel Kriminalitit eindim-
men — teilweise nur verdringen —, ,,bessere Menschen* produzieren sie nicht.
Primérpriventive Uberlegungen, Uberlegungen die ins Grundsitzliche gehen
und den moralischen Zustand unserer Gesellschaft betreffen — Stichwort

3 Vgl. das Referat von Kube auf der Jahrestagung 1989. Edwin Kube: Technische Entwicklung

im Dienste des Titers? Planerische Konsequenzen fiir die Polizei. (BKA-Vortragsreihe Bd.
35) Wiesbaden 1990, S. 183-194.

Vgl. Hans-Jiirgen Kerner: Professionelles und Organisiertes Verbrechen. Wiesbaden 1973,
S. 100 f.
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,» Wertbewultsein® —, miissen hinzukommen (Pieper, Podiumsdiskussion). Eine
Gesellschaft, so hat es der franzdsische Kriminalsoziologe Lacassagne vor gut
einem Jahrhundert einmal ausgedriickt, hat die Verbrecher, die sie verdient.s
Was aber, wenn sich die Grenzen einer Gesellschaft in Zeiten der Globalisie-
rung ,,auflésen?

7 Rechtstatsachen und rechtliches Instrumentarium

Wie der Bundesinnenminister darlegt, hat die Bundesregierung in den letzten
Jahren mit der Verabschiedung verschiedener Gesetze das Riistzeug zur OK-
Bekdmpfung bereitgestellt. Dazu gehoren neben dem OrgKG von 1992 und
dem Verbrechensbekidmpfungsgesetz von 1994 vor allem gesetzliche MaBnah-
men zur Bekdmpfung der Geldwische (Geldwischegesetz von 1993). Die
Geldwasche zu bekdmpfen bildet nach wie vor einen zentralen Ansatzpunkt
der OK-Bekimpfungsstrategie, obwohl sich beim Implementieren des Geset-
zes erhebliche Schwierigkeiten gezeigt haben (siche auch Bayer).’* Der
Gedanke, die Organisierte Kriminalitit an ihrem Nerv, das heift bei den illegal
erwirtschafteten Gewinnen zu treffen, hat in den letzten sieben Jahren weltweit
zur Entwicklung und Einfithrung gesetzlicher Regelungen zur Geldwischebe-
kdmpfung und Gewinnabschopfung gefiihrt (Savona). Erfahruangen mit diesem
Instrumentarium und daraus abzuleitende beziehungsweise zu fordernde neue
Regelungen bildeten einen weiteren Diskussionsschwerpunkt der Tagung.

Hinsichtlich der gesetzlichen Regelungen zur OK-Bekidmpfung im allgemei-
nen und der Geldwische im besonderen, lassen sich im Kontext der Tagung —
insbesondere im Beitrag von Rupprecht ausgefiihrt — folgende Betrachtungen
und Vorschlige hervorheben:

(a) Die Anwendbarkeit des § 261 StGB bildet nach wie vor einen Schwer-
punkt der rechtspolitischen Diskussion. In diesem Zusammenhang wird
unter anderem die Aufnahme des § 261 StGB in den Katalog von § 100 a
StPO gefordert (siche auch Bayer).

3 Vgl. Hermann Mannheim: Vergleichende Kriminologie. Bd. 2, Stuttgart 1974, S. 507.

36 Statt vieler Literaturangaben sei auf die Untersuchungen von Gradowski und Ziegler sowie
von Oswald verwiesen. Marion Gradowski und Jorg Ziegler: Geldwische, Gewinnab-
schopfung. Vorabveréffentlichung aus der BKA — Forschungsreihe, Bd. 39. Wiesbaden 1996;
Katharina Oswald: Die Implementation gesetzlicher MaBnahmen zur Bekdmpfung der Geld-
wiische in der Bundesrepublik Deutschland. Freiburg 1997.
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(b) Die Vermogensstrafe und der erweiterte Verfall (§ 43 a und § 73d StGB)
haben bisher nicht die Wirkung entfaltet, die man sich von ihnen verspro-
chen hat. Uber das Problem der Beweiserleichterung hinaus werden im
Beitrag von Rupprecht Verbesserungsvorschlige vorgestellt.

(c¢) Die sehr kontrovers diskutierte Frage einer Beweislastumkehr wird insbe-
sondere von Meyer (siche auch Podiumsdiskussion) thematisiert, der €in
Modell fiir die Beweislastumkehr im Rahmen des Steuerrechts ent-
wickelt.

(d) Des weiteren (Podiumsdiskussion) werden Vorschldge zur Weiterentwick-
lung des § 10 GWG (Verdachtsanzeigen sollten auch den Steuerbehdrden
mitgeteilt werden) und des § 116 der Abgabenordnung (Nichtzahlung von
Steuern in erheblichem Umfang sollte mitteilungspflichtig werden) ge-
macht. Insgesamt wird eine Umgestaltung des Steuerrechts gefordert
(Schaefer).

(¢) Um die Kronzeugenregelung nicht leer laufen zu lassen, werden Fragen
des Zeugenschutzes (beispiclsweise Fragen des Zeugnisverweigerungs-
rechtes) diskutiert (Rupprecht).

(f) Ferner werden Uberlegungen angestellt, zum § 129 StGB eine Strafzu-
messungsvorschrift beziehungsweise eine Strafverschiarfungsvorschrift
zu schaffen (Schaefer).

Vor dem Hintergrund der Diskussion um das rechtliche Instrumentarium zur
OK-Bekidmpfung mufl dem Vorschlag von Rupprecht, eine Rechtstatsachen-
sammelstelle einzurichten bezichungsweise auszubauen, besondere Aufmerk-
samkeit entgegengebracht werden. Mit der Rechtstatsachensammelstelle ver-
bindet sich die Zielvorstellung, der Gesetzgebung eine ,.empirisch-wissen-
schaftliche Basis“ zu verschaffen, die dazu dient, Gesetzesvorhaben zu
begriinden. Im Unterschied zu einer emotionalen und symbolischen Gesetzge-
bung soll eine auf Rechtstatsachen aufbauende rationale Gesetzgebung, den
Gesetzgebungsbedarf, die Effektivitidt und Effizienz von Gesetzen empirisch
iiberpriifen.

Damit ist genaugenommen eine doppelte Zielrichtung intendiert: die Begriin-
dung neuer Gesetze einerseits und die Evaluierung des vorhandenen rechtli-
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chen Instrumentariums andererseits. Zwar hiangt beides in der Realitdt eng
zusammen, doch sollte es analytisch getrennt betrachtet werden.

Die doppelte Zielrichtung hat einen weiten Begriff der ,,Rechtstatsachen® zur
Folge, weil die Betrachtung der Entstehung von Rechtsinstituten auf alle dafiir
relevanten Faktoren Riicksicht nehmen muf. Zu den Rechtstatsachen werden
von Rupprecht demgemabB ... alle fiir das Recht in irgendeinem Zusammen-
hang relevanten Tatsachen ...“ gezidhlt. Dazu gehoren Tatbegehungsweisen,
soziale und wirtschaftliche Bedingungen, Kriminalititsentwicklungen und sta-
tistische Erhebungen ebenso wie Beweisschwierigkeiten bei der Rechtsanwen-
dung. So verstanden decken sich Rechtstatsachen teilweise mit dem, was oben
bei der Erorterung des intelligence-Begriffs zu den Auswerteformen dargestelit
worden ist, womit sich sozusagen der Kreis im Hinblick auf die Bedeutung
von intelligence-Arbeit in Zeiten der Globalisierung wieder schlie3t.

Mit dem von Rupprecht vorgestellten Programm fiir die Zukunft, das sich in
einer Optimierung von Statistiken, der gesetzlichen Verankerung einer Evalua-
tionspflicht (bezogen auf Gesetzesvorhaben und Gesetze) sowie durch flichen-
deckende permanente Sammlung der Rechtstatsachen, die beim Gesetzesvoll-
zug anfallen, auszeichnet, kann eine Briicke zwischen dem geschlagen werden,
was in der Rechtssoziologie als das ,,gelebte Recht” und ,,das Recht in den
Biichern® verstanden wird, aus dem Blickwinkel der Justiz moglicherweise gar
zwischen ,,angewandtem und nur symbolischem Recht*.

Davon ist man aber noch relativ weit entfernt. Bisher ist lediglich ein ,,Mittel-
weg zwischen systematisch flichendeckender und anla3bezogener punktueller
Sammlungstitigkeit” (Rupprecht) erreicht worden. Die beim Bundeskriminal-
amt eingerichtete Rechtstatsachensammelstelle wird zwar mit Fallbeispielen
beliefert, die nach einem vom AK II (Arbeitskreis Innere Sicherheit der Stindi-
gen Konferenz der Innenminister-Senatoren des Bundes und der Linder) be-
schlossenem Themenraster erfalt werden, doch fiir eine moglichst vollstindige
und systematische Erfassung fehlt bisher die Unterstiitzung der Linder.

Ohne systematische, anlaBunabhingige bundesweite Erfassung rechtstatséchli-
chen Materials wird es bei der Interpretation der Ergebnisse der Sammlung
jedoch gewisse Schwierigkeiten geben. Wenn die Rechtstatsachensammlung
mehr sein soll als ein ,,Fiillhorn* interessanter oder gar kurioser Einzelfille,
muB sie es ermoglichen, fypische Probleme beziehungsweise Sachverhalte
erkennbar werden zu lassen. Das setzt einen gewissen Grad an Représentati-
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vitit voraus. Repriisentativitit im strengen statistischen Sinne einer Zufallsaus-
wahl ist damit aber nicht notwendigerweise impliziert.>” Entscheidend ist viel-
mehr neben der Systematik der Erhebung die Systematik der Analyse in bezug
auf spezifische Fragestellungen. Je nach Fragestellung konnen auch ,.deskrip-
tiv-kasuistische Einzelfallanalysen® (Falk) sehr fruchtbar sein.*® Eine Rechts-
tatsachensammlung kann eine Informationsbasis fiir eine Reihe mit unter-
schiedlichen Methoden arbeitenden Auswerteprojekten bieten.

8 Zusammenfassung

Mit den einleitenden Bemerkungen sollte der Versuch unternommen werden,
die wesentlichen Argumentationslinien der Jahrestagung herauszuarbeiten und
vor dem Hintergrund des Prozesses der Globalisierung und der bisherigen OK-
Forschung darzustellen. Als zentraler Begriftf wurde dabei der intelligence-
Begriff hervorgehoben und erdrtert. Die mit der Forcierung von intelligence-
Arbeit einhergehende Neugewichtung der Arbeit von Zentralstellen wurde in
einem weiteren Schritt umrissen. An diesen schlof sich, vor allem der Koordi-
nations- und Informationsfunktion der Zentralstellen Rechnung tragend, die
Notwendigkeit zur Zusammenarbeit verschiedener gesellschaftlicher Institu-
tionen an. Die Bekdmpfung der international agierenden Organisierten Krimi-
nalitit riickt die Zusammenarbeit in die Stellung einer conditio sine qua non,
und zwar nicht nur bezogen auf die internationale, sondern auch auf die inter-
institutionelle und interdisziplinidre Ebene.

Neue Technologien und die damit verbundenen Chancen und Risiken in bezug
auf die Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitdt wurden als vierter Punkt
aufgegriffen und diskutiert. Besondere Beachtung fand dabei der Gedanke der
Privention. Uber den Bereich des Strafrechts hinaus muB versucht werden, der
Ausbreitung der Organisierten Kriminalitit durch die Entwicklung von pri-

In der qualitativen Sozialforschung wird beispielsweise zwischen ,,statistical sampling** (stati-

stische Zufallsstichprobe) und , theoretical sampling* (theoriegeleitete Stichprobe) unterschie-
den, wobei letztere , Stichprobenzichung™ in erster Linie von der Fragestellung und der sich
herauskristallisierenden Theorie abhéngt und gréBere Anforderungen an das ,,soziologische
Vorstellungsvermogen* des Forschers macht (vgl. Barney G. Glaser und Anselm L. Strauss:
The Discovery of Groundet Theory: Strategies for Qualitative Research. New York 1967).
Vgl. Gerhard Kunz: Einzelfallstudie. In: Wilhelm Bernsdorf (Hg.): Wérterbuch der Soziolo-
gie. Frankfurt 1975, S. 178 f.
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ventiv wirkenden Kontrollstrategien entgegenzutreten. Die Diskussion des
rechtlichen Instrumentariums zur OK-Bekdmpfung bildete, zusammen mit den
Ausfiihrungen zur Rechtstatsachensammelstelle, den fiinften Problemkom-
plex. Trotz einer gewissen Erniichterung in bezug auf die Wirksamkeit des
rechtlichen Instrumentariums, kann von Resignation bei der Bekédmpfung der
Organisierten Kriminalitit nicht gesprochen werden. Allerdings macht die
Bekémpfung von Organisierter Kriminalitit — so vielleicht die Quintessenz der
Tagung — den Einsatz von intelligence in der mehrfachen Bedeutung des Wor-
tes erforderlich.
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BegriiBung

Ulrich Kersten

Meine sehr gechrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen,

zur Arbeitstagung des Bundeskriminalamtes, die in diesem Jahr erneut — weil
hochaktuell — dem Thema ,Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit“
gewidmet ist, heifle ich Sie im Bundeskriminalamt herzlich willkommen.

Besonders begriie ich Herrn Bundesminister Kanther. Ich freue mich, Herr
Minister, da Sie gekommen sind, um die Er6ffnungsansprache zu halten. Wir
alle wissen, dal Thnen das Thema der Arbeitstagung sehr am Herzen liegt.

Ich begriifie besonders herzlich die Mitglieder des Deutschen Bundestages. Sie
unterstreichen mit Ihrer Teilnahme an dieser Tagung die hohe kriminalpoliti-
sche Bedeutung, die das Thema ,,Organisierte Kriminalitit“ unverindert
besitzt.

Willkommen heif3e ich die Vertreter der Justiz. In kaum einem anderen Bereich
der Strafverfolgung ist ein so enges Zusammenwirken der Polizei mit der
Justiz erforderlich wie bei der Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit,
miissen doch in den meist langwierigen Verfahren die ermittlungstaktischen
Schritte sorgfiltig abgestimmt werden.

Ein herzlicher Gruf} gilt den Kolleginnen und Kollegen der in- und ausléndi-
schen Polizeibehtrden, von Interpol und der EUROPOL-Drogeneinheit. Nur
eine enge nationale wie internationale polizeiliche Zusammenarbeit ermoglicht
eine effektive Auswerte- und Ermittlungstitigkeit und ist unverzichtbar, um
Fahndungserfolge zu erzielen. Sie ist um so mehr notwendig, als internationale
Straftéter sich weder um territoriale Grenzen noch um Grenzen behordlicher
Zustandigkeiten scheren.

Willkommen heile ich auch die Leiter und Vertreter der Nachrichtendienste
des Bundes.

Ich begriifle die Damen und Herren des Datenschutzes, mit denen wir in kriti-
schem, aber insgesamt verstindnisvollem Dialog iiber die Erfordernisse poli-
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zeilicher Informationsverarbeitung gerade auch mit Blick auf die Bekdmpfung
der Organisierten Kriminalitét stehen.

Ich freue mich, daB wiederum Giste aus Forschung und Lehre den Weg zur
BKA-Arbeitstagung gefunden haben. Sie tragen mit Ihrer Arbeit dazu bei, das
Phinomen Organisierte Kriminalitit weiter zu durchdringen und neue Ansitze
fiir die Ermittlungstitigkeit aufzuzeigen.

SchlieBlich begriiBe ich sehr herzlich die Damen und Herren der Medien. Ihr
reges Interesse an dieser Arbeitstagung unterstreicht die Bedeutung, die das
Thema Organisierte Kriminalitit heute allgemein in der Offentlichkeit hat.

Der Priisident des BKA,
Dr. Ulrich Kersten, vor
der Presse.

Meine Damen und Herren, ich hoffe, dafl die folgenden Tage Gelegenheit zu
einem regen Gedanken- und Informationsaustausch bieten. Wir wiinschen uns
Erkenntnisse iiber neue Wege und Losungsansitze, um einer Herausforderung
begegnen zu kénnen, deren Auswirkungen die Innere Sicherheit vieler Staaten
tangieren wie kaum andere zuvor. Bei Organisierter Kriminalitdt handelt es
sich um ein komplexes Kriminalititsphinomen, dessen Gefdhrdungspotential
und Verflechtungen nur schwer zu iiberschauen sind.
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Die erheblichen materiellen wie auch immateriellen Schiden und die Beein-
trichtigung des subjektiven Sicherheitsgefiihls in weiten Teilen der Bevélke-
rung stellen nicht nur hierzulande, sondern weltweit ein Problem von erhebli-
cher Tragweite dar. Dabei gibt es auch die Erfahrung, daB traditionelle krimi-
nalistische Ermittlungsmethoden nicht immer greifen. Deshalb miissen wir der
Organisierten Kriminalitit ein besonderes MaB an Innovation entgegensetzen.

Von dem, was wir nicht zuletzt auch als Erkenntnisse aus vorangegangenen
Tagungen dieses Amtes fiir eine wirkungsvolle Bekémpfung der Organisierten
Kriminalitdt als notwendig erachtet haben, ist in den vergangenen Jahren vieles
Realitét geworden. Ich denke beispielsweise an das Gesetz zur Bekiimpfung des
illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der Organisierten
Kriminalitiit (das sogenannte OrgKG), an das Verbrechensbekdmpfungsgesetz
von 1994 sowie an die bereits umgesetzten beziehungsweise auf den Weg
gebrachten Gesetzesinitiativen zur Bekdmpfung der Geldwische und der Kor-
ruption. Erwédhnen méchte ich zudem, ohne einen Anspruch auf Vollstindigkeit
zu erheben, die Initiative der Bundesregierung zur Schaffung der gesetzlichen
Voraussetzungen zum Einsatz technischer Mittel in Wohnungen.

Der Aufbau neuer Institutionen und Organisationen trigt dem internationalen
Aspekt der Organisierten Kriminalitdt Rechnung. Ich erwihne hier vor allem
EUROPOL, die Schengener Kooperation mit dem Schengener Informa-
tionssystem und die Einrichtung besonderer Schwerpunktdienststellen bei den
Staatsanwaltschaften. Zu nennen ist auch die Einrichtung supranationaler Aus-
und Fortbildungsinstitutionen, mit denen insbesondere im Hinblick auf die
Kooperation mit den Polizeien in den neuen Demokratien Ost- und Siidosteu-
ropas neue Wege beschritten wurden. Doch gibt es stindig neue Phénomene
und Herausforderungen, so daf3 das Thema ,,Organisierte Kriminalitdt® leider
nicht an Aktualitét verliert. Ich erwéhne beispielhaft die Herausforderung orga-
nisierter vietnamesischer Straftitergruppierungen in den neuen Lindern und in
Berlin, die mit einer bisher nicht gekannten Brutalitit ihre internen und exter-
nen Machtkdmpfe austragen.

Wir miissen deshalb stindig bestrebt sein, auf allen Ebenen — national wie
international — unsere Sensoren fiir quantitative und qualitative Verdnderungen
im Erscheinungsbild der Organisierten Kriminalitdt zu verfeinern. So stehen
etwa die Fortentwicklung des Lagebildes Organisierte Kriminalitit, die Ver-
besserung kriminalititsanalytischer Instrumentarien und Verfahren sowie die
themenbezogene Sammlung von Rechtstatsachen im Vordergrund der Anstren-
gungen im Bundeskriminalamt.
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Ahnlich facettenreich wie die Erscheinungsformen der Organisierten Krimina-
litdt sind die Aspekte und Themen, die hier in den nichsten Tagen behandelt
werden sollen. Sachkenner aus den Bereichen Polizei, Justiz, Wissenschaft und
Politik werden uns die Vielschichtigkeit der Reaktionsmoglichkeiten auf das
Vorgehen organisierter Tétergruppierungen vor Augen fithren. Dabei sollen
vier thematische Schwerpunkte im Vordergrund stehen. Wir wollen ausloten,
welche neuen Herausforderungen die Organisierte Kriminalitit an die Rechts-
und Kriminalpolitik stellt. Daran anschliefend sollen Strategien zur Bekdmp-
fung der Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitdt diskutiert wer-
den. In einem weiteren Themenbereich geht es um die Nutzung legaler
Wirtschaftsstrukturen durch Téter der Organisierten Kriminalitét und die sich
daraus fiir die Strafverfolgungsbehdrden ergebenden Ansatzpunkte. Zum
Abschlufl wollen wir die Frage diskutieren, welche Stellung die Straftatenver-
hiitung, deren Moglichkeiten hier bei weitem noch nicht ausgeschopft zu sein
scheinen, im Zusammenhang mit Organisierter Kriminalitit einnimmt bezie-
hungsweise kiinftig einnehmen kann.

Ich wiinsche uns allen einen ertragreichen Verlauf der Tagung mit anregenden
Diskussionen und Thnen einen angenehmen Aufenthait in der schonen Stadt
Wiesbaden. Ich bitte nunmehr Herrn Minister Kanther, die Tagung mit seinem
Einfithrungsvortrag zu eréffnen.
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Eroffnungsansprache

Die Bekiampfung der Organisierten Kriminalitiit

in Deutschland.

Manfred Kanther

Bundesinnenminister Manfred Kanther ist
entschlossen, den Kampf gegen die Organisierte
Kriminalitdt konsequent voranzutreiben.

Es gibt heute kein anderes si-
cherheitspolitisches Thema, das
zugleich auch in gesellschaftli-
cher Hinsicht so nachhaltig drin-
gend wire. Die Bekdmpfung der
Organisierten Kriminalitdt ist
iiber die letzten Jahre hinweg
ebenso ein Kernbereich der poli-
zeilichen Arbeit wie der Innen-
und Rechtspolitik der Bundesre-
gierung. Diese Aufgabe steht
gleichwertig neben den wichtig-
sten Themen der Zukunftssiche-
rung fiir unser Land im geistigen
oder 6konomischen Bereich.

Zwei Faktoren sind vor allem fiir
die bedngstigende Ausbreitung
und Zunahme der Organisierten
Kriminalitit in Deutschland und
in Europa seit Anfang dieses
Jahrzehnts verantwortlich: Zum
einen die Globalisierung der mo-
dernen Industriegesellschaften,

die in der atemberaubenden Entwicklung der Telekommunikation und in der
urspriinglichen Zunahme der weltweiten Mobilitdt von Waren, Dienstleistun-
gen, Geld und Menschen zum Ausdruck kommt. Zum anderen ist es der histo-
rische Umbruch der Gesellschaften in Mittel-, Ost- und Siidosteuropa, in des-
sen Folge es zu einem Import von Kriminalitit — allgemeiner wie organisierter

gleichermaflen — gekommen ist.
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Beide Faktoren verstdrken sich zusitzlich gegenseitig. Sie bilden die Basis fiir
das, was wir heute als organisiertes Verbrechen bezeichnen, ndmlich die grenz-
iiberschreitende, internationale, gewerbsmifBige Kriminalitdt von Banden.

Organisierte Kriminalitdt ist lingst keine kriminalistische Spezialitit mehr.
Allein ihre quantitative Dimension macht das deutlich: Im Jahr 1995 gab es
787 Ermittlungskomplexe in Deutschland, fast 8.000 Tatverddchtige, iiber
50.000 Einzeldelikte.

Organisierte Kriminalitit ist vielfaltig und differenziert. In mehr als der Hilfte
aller Verfahrenskomplexe wurden deliktsiibergreifende Verhaltensweisen fest-
gestellt. In 35 % der Verfahren lag der Schwerpunkt der kriminellen Aktivititen
beim Rauschgifthandel und -schmuggel.

Organisierte Kriminalitdt ist internationale, transnationale Kriminalitdt. Aus-
lindische Titer und Tétergruppierungen spielen die herausragende Rolle. Die
Tatverdéchtigen in Deutschland kommen aus 87 verschiedenen Nationen. Nur
ein gutes Drittel von ihnen sind Deutsche, knapp zwei Drittel Ausldnder.
Damit liegt der Anteil der auslindischen Tatverdachtigen mehr als doppelt so
hoch wie bei der allgemeinen Kriminalitit.

In etwa zwei Drittel aller Verfahren haben Tatverdéichtige unterschiedlicher
Nationen zusammengewirkt. In vielen Verfahrenskomplexen konnten Verbin-
dungen zu ausldndischen Titerorganisationen festgestellt werden. In einigen
Fillen wurden auch Verbindungen zur kurdischen PKK erkannt. Politischer
Terrorismus und allgemeines Verbrechen reichen sich die schmutzigen Hande.

In fast jedem vierten der grenziiberschreitenden Verfahren lagen Tatbeziige in
die Niederlande, in fast jedem sechsten nach Polen vor. Uberhaupt sind unsere
Nachbarn in Europa von dem Problem in dhnlicher Weise betroffen wie wir. In
Italien wird gegen 536 Gruppierungen mit knapp 5.000 Tatverdéchtigen ermit-
telt, wobei sich die Situation speziell in Italien von der in Deutschland aller-
dings dadurch unterscheidet, dafl die Mafia und ihre schrecklichen Schwestern
dort schon seit Generationen einen Teil der gesellschaftlichen Wirklichkeit
ausmachen. Da in Italien keine vergleichbare Zuwanderung stattgefunden hat,
ist naturgeméB auch der Anteil der importierten Organisierten Kriminalitit
geringer. Es bedarf der Betonung, um wie vieles schwieriger die Bekidmpfung
organisierter Banden wird, wenn sie bevorzugt von auslidndischen Titern aus
aller Welt gebildet werden.
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Organisierte Kriminalitit ist gewinnmotivierte und gewinnorientierte Krimina-
litdt. Schitzungen der durch die Organisierte Kriminalitit erzielten Gewinne
weltweit belaufen sich auf mehrere 100 Milliarden US-Dollar jihrlich. Man
mag zu solchen Schitzungen stehen, wie man will, kein Zweifel kann daran
bestehen, dafl das organisierte Verbrechen gewaltige Profite erzielt. Bei den
Zahlenangaben handelt es sich allein um die Auswirkungen tatsichlich erkann-
ter Straftaten, also um das Hellfeld. Wie grof das tatsichliche AusmaB der
Organisierten Kriminalitdt und der dadurch verursachten Schiden und der
erzielten Gewinne ist, weifl niemand.

Organisierte Kriminalitét funktioniert heute mehr und mehr nach den Struktur-
und Organisationsprinzipien des Wirtschaftens und von Mirkten. In vielen Fil-
len stellen die Strafverfolgungsbehorden gewerbsmiBige oder gesellschafts-
dhnliche Strukturen fest. Nach einem stets gleichen Muster werden legale und
illegale Geschifte miteinander verkoppelt. Gestaltungsvielfalt und Flexibilitit
unseres freien Wirtschafts- und Rechtssystems werden systematisch ausge-
nutzt. Die Tatbegehung orientiert sich an den GesetzmiBigkeiten des Marktes,
wie wir das bei der Verschiebung hochwertiger Kraftfahrzeuge immer wieder
beobachtet haben. Die Tatausfithrung und Beuteverwertung sind regelrecht
arbeitsteilig angelegt.

Die Organisierte Kriminalitdt ndhrt sich stdndig neu. Auf allen méglichen We-
gen werden die erheblichen Gewinne gewaschen. Sie erméglichen es den im
Hintergrund agierenden Haupttitern vielfach, sich mit der Aura erfolgreicher
und serioser Geschiftsleute zu umgeben. Die Randfiguren in diesem Spiel ha-
ben keinen Einblick in die Aufgaben und die Zusammensetzung der Gesamtor-
ganisation. Sie sind beliebig ersetzbar. Durch skrupellose Gewaltanwendung
werden diese Strukturen gesichert und durch Konspiration aufrechterhalten.

Primires Ziel der Organisierten Kriminalitét sind ganz ohne Zweifel maximale
Gewinne. Das darf aber nicht den Blick dafiir verstellen, daB Organisierte Kri-
minalitiit direkt oder indirekt auch das rechtsstaatliche Funktionieren von Staat
und Gesellschaft beschidigt und das auch will. Organisierte Kriminalitét will
rechtsfreie Rdume, in denen sie und nicht mehr der Staat regiert. Wo ein Wirt-
schaftsbereich durch Schutzgelderpressung durchdrungen wird oder ein Ge-
flecht gegenseitiger Abhingigkeiten zwischen Entscheidungstrigern des Staa-
tes und kriminellen Organisationen entsteht, wird zwangsldufig ein Milieu
geschaffen, in dem die staatliche Rechtsordnung nicht mehr gilt. So entsteht
neben der Welt des Rechts eine parallele Struktur, die die Basis der Organisier-
ten Kriminalitédt verbreitert und verstérkt.
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Verbrecherische Einflunahme Organisierter Kriminalitit auf Entscheidungs-
trager in Wirtschaft, Gesellschaft und Staat erschiittert das Rechtsvertrauen der
Biirger und kann sie einem Staat entfremden, der sie nicht hinreichend schiitzt.
Deshalb kann nicht frith genug gegen Korruption angekdmpft werden. Sie ist
eine Krankheit, die sich nur zu Beginn bewiltigen 148t, bevor sie sich als zer-
setzendes Gift im gesellschaftlichen Korper festgesetzt hat. Deshalb ist der
Kampf gegen das Verbrechen zugleich ein Kampf fiir die Wertordnung des
Grundgesetzes, des demokratischen, wehrhaften Staates in Deutschland.

Fiir die Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitét gibt es kein Patentrezept.
Ihre Entstehungsfaktoren und ihre Elemente zeigen aber, daf es sich bei dieser
Herausforderung nicht allein um ein Problem von Polizei und Strafverfolgung
handelt. Wir brauchen vielmehr ein Konzept der Verbrechensbekdmpfung, das
alle Krifte in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft fiir diesen Zweck in
Anspruch nimmt, zielgerichtet abstimmt und biindelt. Darin liegt die Aufgabe
einer entschiossenen Politik, die von den Realitdten ausgeht und nicht von
Phrasen.

Diese Realitiiten sind vielfaltig:

—  Wenn ein ganz wesentlicher Teil der Kfz-Kriminalitét darin besteht, daB
Eigentiimer einen Diebstahl vortduschen, dann muB die Versicherungs-
wirtschaft Wege finden, dies zu erschweren.

—  Ein weiteres positives Beispiel ist die serienméBige Einfithrung der elek-
tronischen Wegfahrsperre durch die Automobilindustrie.

—  Wir kdnnen auch mehr fiir die Filschungssicherheit unserer Dokumente
tun, etwa der Kfz-Papiere. Deshalb werden wir sie jetzt verbessern.

—  Die Kreditwirtschaft hat es uns in den letzten Jahren vorgemacht, wie
man durch einfache technische Innovationen, wie etwa ein Foto auf der
Karte oder die Organisation der Versandwege, dem organisierten Mif3-
brauch neuer Zahlungssysteme einen Riegel vorschieben kann.

—  Die kriminalititsabweisende Organisation neuer Telekommunikations-
und Computernetze ist ebenso zuerst eine Aufgabe der Netzbetreiber.
Wenn neue Produkte, wie etwa hochauflésende Farbkopierer auf den
Markt kommen, kann es nicht sein, daf sich darum sofort ein neues Kri-
minalititsphdnomen bildet. Es muB vielmehr schon bei der Produktent-
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wicklung bedacht werden, ob und wie eine kriminelle Nutzung des Pro-
dukts verhindert oder erschwert werden kann. Dies gilt nicht zuletzt aus
okonomischen Griinden, da Nachriistungen immer teuerer kommen.

Ich bin iiberzeugt, dafl das Innovationspotential der Wirtschaft in allen diesen
Bereichen noch ldngst nicht ausgeschopft ist. Technik bietet eine geradezu
ideale Priavention gegen Organisierte Kriminalitédt und wirtschaftliche Chance
fiir die Volkswirtschaft zugleich.

Kommen wir zu einigen ausgewihlten Feldern der Organisierten Kriminalitat,
die in Deutschland besondere Sorge bereiten. Beim Drogenhandel miissen wir
trotz aller Schwierigkeiten unermiidlich schon in den Anbau- und Hersteller-
landern, bei den Hinterménnern des Drogenhandels und in den Transitldndern
ansetzen. Wir miissen die Transitldnder, von denen manche irrtiimlich meinen
mogen, durch den Drogentransit zu profitieren, fiir den gemeinsamen Kampf
dagegen gewinnen. Und wenn wir diesen Transitlindern klarmachen, daf sie
keine Chance auf eine positive Entwicklung haben, wenn sie die Bildung von
Organisierter Kriminalitdt zulassen, wird uns das auch gelingen. Denn die
Transitlinder von heute werden die Rauschgiftmérkte von morgen sein. Im
Kampf gegen die Rauschgiftkriminalitdt verdienen die Titer kein Pardon.
Héchste Strafen, scharfe Anwendung des Auslidnderrechts, Verzicht auf fein-
sinnige Bedenklichkeiten wie gegen die Verabreichung von Brechmitteln oder
die Entschuldigungskampagnen zugunsten von Kleinverbrauchern angeblich
harmloser Mittel sind gleichermaBen unverzichtbar. Verniedlichungspolitik ist
eine Siinde an der Jugend und Kriminalit4tsbekdmpfung.

Fiir eine wirksame Bekidmpfung der Schlepperkriminalitét ist der beschlossene
Aus- und Umbau des Bundesgrenzschutzes wichtig. Wir diirfen uns aber dar-
auf nicht beschriinken. Auch hier miissen wir in den Herkunfts- und Transitlén-
dern ansetzen, miissen uns den Hintergriinden widmen, die Legenden der
geschleppten Personen aufdecken bis hin zu den Schreibbiiros und den Doku-
mentenfilschern. Wir miissen schnell die neuen Routen entdecken, iiber die die
Geschleppten zu uns kommen, und wir miissen sie schlieBlich konsequent
zuriickfithren. Denn die Riickfithrung der Geschleppten in ihre Herkunftslidn-
der ist immer noch der beste Schutz gegen neue Versuche der Schlepper. Es ist
uniibersehbar, daB die Organisation illegaler Arbeit und gewerbsmiBiges
Schleppertum Hand in Hand gehen; die illegale Wanderungsbewegung nach
Westeuropa ist auch eine Quelle fiir sich stéindig neu ergénzende Kriminalitét.
Insoweit ist Aufbauhilfe in den Hauptherkunftsldndern nicht weggeworfenes
Geld, sondern dient in hohem Mafle unseren Interessen.
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Einen wichtigen Beitrag gegen den ,,Ruheraum Deutschland* bei grenziiber-
schreitender Kriminalitit leistet auch die gesetzliche Befugnis der Polizei zur
Durchfithrung verdachts- und ereignisunabhingiger Identitidtskontrollen, die
Bayern Anfang 1995 in seinem Polizeigesetz verankert hat; andere Linder
werden folgen. Die Einbindung Deutschlands in den wachsenden Schengener
Verbund stellt auch an die Sicherheitspolitik der Linder neue Anforderungen.
Nur durch einen gemeinsamen ,,Sicherheitsschleier* von Bundesgrenzschutz
und Landespolizeien kann verhindert werden, dafl Kriminelle ungestort von
einem in den anderen Staat reisen konnen. ,,Grenze“ darf nicht mehr als
Schlagbaum verstanden werden, sondern als spezifischer Kriminalitdtsraum
mit besonders schwerwiegenden Problemen.

Wir miissen den hiufig beklagten Vorsprung des organisierten Verbrechens vor
der staatlichen Bekdmpfung verkleinern. Bei der Knappheit der Mittel kann
das nicht allein durch mehr Geld, sondern muB auch durch noch kreativere
Organisation der polizeilichen Arbeit erreicht werden. Weniger Routine und
Biirokratie, mehr Erfindungsreichtum und Beweglichkeit sind angesagt:

—  Gegen grenziiberschreitende Verbrechen helfen nicht stationire BGS-
Aktivitiiten, sondern spezialisierte und mobile Fahndungseinheiten von
Grenz- und Landespolizei.

—  Wenn illegale Arbeit verbrecherisch organisiert wird, miissen wir ver-
mehrt Baustellen und gastronomische Betriebe kontrollieren, wo sie be-
vorzugt stattfindet. Arbeitsdmter und Sozialversicherungen sind plétzlich
mit ganz neuen Facetten ihrer Tétigkeit gefordert, Gewerbeaufsicht kann
offensiv dazutreten.

- Die Polizei muB} gelegentlich auf Flohmirkte gehen — denn irgendwo wer-
den ja die gestohlenen Auto-Radios verkauft.

—  Tankstellen an der Grenze, die erfahrungsgemiB Treffpunkte fiir die Kri-
minalitét sind, verdienen verstirkte Aufmerksamkeit.

- Auch die spontane Kontrolle von Kraftfahrzeugen durch die Verkehrspo-
lizei oder von Personen und Dokumenten konnen verstirkt genutzt wer-

den.

Sage niemand, der Staat habe keine Chance, mit dem Krebsiibel fertig zu wer-
den. Aber er muB es in seiner Dimension erkennen und anpacken; der bequeme
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Staat und der bequeme Biirger haben tatsdchlich keine Chancen in diesem
unerfreulichsten Wettlauf in unserer Gesellschaft.

Insgesamt miissen wir das Risiko fiir die Organisierte Kriminalitidt deutlich
erhthen. Der Staat muf} die Zghne zeigen. Wir miissen den Kriminellen klar
machen, dal} dieser Staat entschlossen und in der Lage ist, die Sicherheit seiner
Biirger zu schiitzen und die Glaubwiirdigkeit und Wirksamkeit seiner Institu-
tionen nicht beschédigen lassen wird:

—  Dazu gehort es natiirlich auch, daf ein Téter die Quittung fiir sein Han-
deln schneller ausgestellt bekommt als bisher und daB er die Bestrafung
auch empfindlich spiirt.

—  Es darf einfach nicht sein, dafl Rauschgifthandler, die polizeilich iiber-
fithrt sind, die bereits lange in Untersuchungshaft sitzen, am Ende wieder
entlassen werden miissen, weil die Justizpolitik eines Bundeslandes nicht
in der Lage ist, die Arbeit effizient zu organisieren.

— Und es unterliegt keinem Zweifel, dal} der in Deutschland praktizierte
Strafvollzug gegeniiber auslindischen Straftitern in der Organisierten
Kriminalitdt — verglichen mit den Lebensbedingungen in diesen Landern
— kaum noch einen der deutschen Strafzwecke erfiillt. Das gilt insbeson-
dere fiir solche auslidndische Straftiter, die bereits mit schwerkriminellen
Absichten — etwa im Drogenbereich — nach Deutschland gekommen sind,
aber nicht auf Dauer hier leben wollen. Der deutsche Strafvollzug wird
von ihnen als ertrigliche, voriibergehende Unterbrechung ihrer kriminel-
len Laufbahn angesehen, als Betriebsrisiko. Auch hier muf} angesetzt wer-
den, beispielsweise durch verstirkte Uberstellung von in Deutschland
verurteilten Auslidndern zur VerbtiBung der Haftstrafen im jeweiligen Hei-
matland, die dort allerdings sichergestellt sein mufl. Auslieferung darf
nicht zur Gnade werden.

Die Verantwortung der Bundesregierung bei der Bekdmpfung der Organisier-
ten Kriminalitit besteht vor allem darin, dafl das gesetzliche Riistzeug dafiir
stets auf dem neusten Stand ist. Die Bundesregierung hat hierfiir in den letzten
Jahren eine ganze Reihe entscheidender Verbesserungen auf den Weg gebracht
und eine konsequente Politik gegen die Organisierte Kriminalitdt entwickelt:

—  Mit den im Gesetz zur Bekimpfung des illegalen Rauschgifthandels und
anderer Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitidt (OrgKG)
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bereits 1992 geschaffenen Regelungen iiber den erweiterten Verfall und
die Vermégensstrafe kann Straftitern das Vermogen, das sie illegal er-
langt haben, wieder genommen und damit zugleich ihre Basis fiir die
Begehung weiterer Straftaten entzogen werden. Die Rechtsprechung hat
die praktische Anwendbarkeit arg eingeschrinkt; wir werden nachbes-
sern:

Die Moglichkeit der vorldufigen Sicherstellung von Verbrechensgewin-
nen zum Zwecke des Verfalls oder der Einziehung soll durch die Herab-
setzung der Verdachtsschwelle vom dringenden auf den einfachen Tatver-
dacht erheblich erleichtert werden. Es wird dann nicht mehr erforderlich
sein, daB} schon im polizeilichen Ermittlungsverfahren quasi nachgewie-
sen werden muf, aus welcher Vortat das Geld stammt.

Mit dem Geldwischegesetz vom November 1993 ist eine weitere wich-
tige und bereichsspezifische Erginzung des Bekampfungsinstrumentari-
ums dazugetreten. Mit diesem Gesetz haben wir zum ersten Mal im deut-
schen Strafrecht einen Wirtschaftszweig in einem ganz erheblichen
Umfang in die Bekdmpfung der Kriminalitdt verpflichtend miteinbezo-
gen. In meinen Augen sind die Resultate dieser Kooperation zwar besser
als sie in der Offentlichkeit bisher dargestellt wurden, aber im Ganzen
ungeniigend, weshalb wir das Gesetz jetzt wesentlich verschirfen wollen.
Ich bin hier fiir alle Vorschldge offen, die in den verbindlichen Grenzen
der Verfassung zur verbesserten Sistierung verdichtiger Vermégen fiihren
konnen.

Ende 1994 haben wir mit dem Verbrechensbekimpfungsgesetz weitere
wichtige Mafinahmen auf den Weg gebracht. Dazu gehoren die Verbesse-
rung der Gewinnabschdpfung bei Schutzgelderpressungen, die Verschér-
fung der Vorschriften gegen das organisierte Schlepperunwesen und die
Einfithrung und Verldngerung der Kronzeugenregelung fiir organisiert
begangene Straftaten, von der ich mir auf ldngere Sicht #hnlich positive
Erfahrungen verspreche, wie sie mit der Kronzeugenregelung in Italien
bereits sichtbar geworden sind.

Durch die Fernmeldeverkehr-Uberwachungsverordnung haben wir die
Betreiber neuer Kommunikationsnetze und die Anbieter neuer Telekom-
munikationsdienste verpflichtet, Uberwachungsméglichkeiten schon im
Planungsstadium zu beriicksichtigen. Betreiber, die Verschliisselungen
anbicten, haben entweder Klartext zu liefern oder die zur Entschliisselung



erforderlichen Informationen zur Verfiigung zu stellen. Dies Beispiel
belegt, wie stidndig neue Aktivititsfelder der Verbrechensbekdmpfung
dienstbar gemacht werden miissen.

Mit den Kabinettsentscheidungen vom 19. Juni 1996 hat die Bundesregie-
rung die Grundlage dafiir gelegt, daB das Rechtsinstrumentarium zur
Bekidmpfung der Organisierten Kriminalitét & jour gehalten werden kann.

Mit dem Eckpunktepapier zur elektronischen Uberwachung von Verbre-
cherwohnungen wird ein jahrelanger Diskussionsprozef mit einem ver-
niinftigen Ergebnis hoffentlich bald abgeschlossen. Angesichts der dra-
matischen Gefihrdungslage kann der Staat auf diese einfachen techni-
schen Méglichkeiten zur Verbrechensbekdmpfung nicht verzichten. Ich
bin guten Mutes, daf} die Verfassungsidnderung — Artikel 13 — gelingen
wird.

Zur verbesserten Bekdmpfung der Korruption und der Wirtschaftskrimi-
nalitdt haben wir sowohl strafrechtliche als auch dienst-rechtliche MaB-
nahmen beschlossen, die jetzt im Parlament verabschiedet werden.

Entscheidend: Blick und Strafe sind verstiarkt auch auf den ,,.Bestecher*
zu richten, der oft Millionen verdient.

In einem engen Zusammenhang mit dem 1994 verabschiedeten Verbre-
chensbekdampfungsgesetz steht auch das bereits in der parlamentarischen
Beratung befindliche Gesetz iiber das Bundeskriminalamt, das nunmehr
rasch verabschiedet werden soll. Dieses Gesetz ist fiir das Zusammenwir-
ken und den Aufbau der Sicherheitsbehorden in Deutschiand unverzicht-
bar. Es wird fiir das Bundeskriminalamt einen verldBlichen Rechtsrahmen
fiir seine vielfdltigen Aufgaben als Zentralstelle, als Strafverfolgungs-
behorde und fiir den Bereich des Personen- und des Zeugenschutzes
bereitstellen.

Alle gesetzgeberischen Anstrengungen bewirken indessen fiir sich alleine noch
nicht genug: Auch wenn das gesamte Handwerkszeug stimmt, muf} es ziel-
fithrend und sachkundig eingesetzt werden, damit Erfolg erzielt werden kann.
Noch einmal zuriick zur Praxis. Es kommt entscheidend darauf an, daf} auch
die Vollzugsanstrengungen in den Landern dem gesetzgeberischen Instrumen-
tarium entsprechen. Hierin liegt fiir Deutschland als foderativem Staat viel-
leicht die wichtigste Bew#hrungsprobe bei der Kriminalitdtsbekdmpfung. Das
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Miteinander in der Verbrechensbekidmpfung von Bund und Lindern darf nicht
durch Provinzialismus gefihrdet werden. Wenn ruménische Einbrecherbanden
iiber Landergrenzen hinweg ihr Unwesen treiben, darf die Reaktion der Polizei
nicht primdr in einer langeren Diskussion dariiber bestehen, wer fiir die iiber-
greifende Informationssammlung und -auswertung zustdndig ist und wessen
System dafiir am besten taugt.

Die Léinder miissen die Ausstattung und Organisation ihrer Polizeikréfte jeder-
zeit kritisch iiberpriifen und anpassen. Wenn etwa mit Recht beklagt wird, dafl
die Erfolge bei der Geldwischebekdmpfung und Gewinnabschopfung zu
gering sind und die sichergestellten Geldsummen in keinem Verhiltnis zu den
geschitzten Gewinnen der Organisierten Kriminalitét stehen, dann darf nicht
andererseits die personelle Ausstattung der Finanzermittlungsdienststellen in
den Lindern Not leiden. Wenn wir alle die Geldwischebekdmpfung als einen
neuen Ansatz verstehen, um auch in die Strukturen der Organisierten Krimina-
litdt einzudringen, dann miissen fiir diese neuen Aufgaben auch Krifte umge-
schichtet oder neu geschaffen werden. Deshalb sehe ich auch keinen Raum fiir
Stellenstreichungen bei der Polizei.

Eine ganz besondere Rolle bei der Umsetzung der Vollzugsanstrengungen
spielt die Justiz. Sie muB sich gelegentlich nach ihrem Eigenverstindnis fragen
und fragen lassen. Die Justiz ist ein entscheidender Teil der 6ffentlichen Infra-
struktur zur Verteidigung der inneren Sicherheit. Das bedeutet auch, daB die
Justiz Strafrahmen auch ausschopfen sollte, denn Organisierte Kriminalitét ist
dem Resozialisierungsgedanken nur sehr begrenzt zugingig. Kann man einen
vietnamesischen Zigarettenschieber mit Geldstrafen beeindrucken - Nein!
PaBt auf auslindische Kriminelle die gewohnte groBziigige Auslegung des
,»Wohnsitz*“-Begriffs im Haftrecht —~ Nein! MuBte die Frankfurter Brechmittel-
Entscheidung so lauten — Nein! Muf} eine Einreiseverweigerung im Flughafen-
Transit bei jederzeitiger Ausreisemdoglichkeit ins Heimatland und selbst ver-
nichteten Ausweispapieren als Haft betrachtet werden — Nein! Und die Justiz
muB neues Handwerkszeug auch anwenden — nur dann kann es auch nachge-
bessert werden. Warum wirkt das ,Beschleunigte Verfahren* im wesentlichen
nur in zwei Bundeslidndern?

Die politischen und polizeilichen Aufgaben der internationalen Verbrechens-
bekdmpfung kann heute kein Staat mehr fiir sich allein losen. Internationale
Zusammenarbeit ist eine ganz entscheidende Voraussetzung fiir den Erfolg bei
der Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit. Ich setze mich deshalb mit
groBem Nachdruck fiir eine weitere Verstirkung der polizeilichen und justitiel-
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len Zusammenarbeit sowohl auf Regierungsbasis wie bei EUROPOL als auch
im Rahmen des Schengener Abkommens oder der Europiischen Union ein.
Auch Vorkommnisse wie der kiirzliche Auslieferungsfall mit Portugal diirfen
im geeinten Westeuropa nicht mehr geschehen, wenn wir unsere Bevolkerung
iiberzeugen wollen. Und es kann bestimmt keine Erweiterung von Schengen
aus politischen Griinden zu Lasten von Sicherheitsargumenten geben.

Von besonderer Bedeutung ist fiir mich auch der bilaterale Ansatz der konkre-
ten Polizeizusammenarbeit in grenziiberschreitenden Fallkomplexen. Wir
haben deshalb im Verhéltnis zu den Staaten Mittel- und Osteuropas mit einer
Reihe von Regierungsabkommen {iber die Zusammenarbeit bei der Bekdmp-
fung der Organisierten Kriminalitit, des Terrorismus und anderer Straftaten
von grofier Bedeutung hierfiir eine Grundlage geschaffen, die wir stéindig aus-
bauen miissen.

Zum bilateralen Ansatz gehort auch die Arbeit unserer Verbindungsbeamten,
die wir inzwischen in 31 Lénder entsandt haben. Sie verkdrpern formlich diese
internationale Zusammenarbeit, weil sie das konkrete Miteinander in vielen
Fallen erst richtig zum Laufen bringen. In den komplexen Strukturen der heuti-
gen Staatsorganisationen sind sie unverzichtbar, weil sie uns das Versténdnis
fiir die Besonderheiten der Partnerpolizeien vermitteln. Sie sind zudem ein
polizeiliches Instrument, mit dem man sofort auf neue Formen der Krimina-
litdt, wie etwa die elenden Fille des sexuellen MiBbrauchs von Kindern, wie
wir ihn in stidostasiatischen Staaten leider erleben, reagieren kann. Im Zusam-
menwirken mit den Polizeien der Gastldnder haben sie hierbei jiingst die ersten
guten Erfolge erzielt.

Zum bilateralen Ansatz gehort weiter, dafl wir die Staaten Mittel- und Osteuro-
pas in die Lage versetzen, ihre Polizeien so auszuriisten und so auszubilden,
daB eine wirksame Kriminalitdtsbekdmpfung dort nicht schon an Méngeln der
Ausriistung und der Ausbildung scheitert. Die Bundesregierung hat deshalb die
polizeiliche Ausstattungs- und Ausbildungshilfe verstirkt. Fiir den Zeitraum
von 1995 bis 1998 haben wir hierfiir etwa 40 Millionen DM bereitgestellt. Im
Gegenzug fiir diese Hilfen erwarten wir von unseren Partnern eine gute und
ergebnisvolle Zusammenarbeit. Auch die Bundesldnder sollten hier verstérkt
Geld und Miihe investieren; der ,,Export von Polizei-know-how" ist von Nut-
zen fiir beide Seiten.

DaB dies funktioniert, haben wir am Beispiel Ruméniens gesehen. Auch mit
Hilfe unseres Verbindungsbeamten und durch die aktive Mitwirkung der rumi-
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nischen Polizei konnten viele der Straftaten ruménischer Banden in Deutsch-
land aufgeklért werden.

Innerhalb der Europidischen Union ist es eines unserer wichtigsten Ziele, iiber
die Schengener Kooperation hinaus die Zusammenarbeit weiter zu verstérken.
Der erste grofe Schritt auf diesem Weg ist der Autbau von EUROPOL. Mit der
seit Anfang 1994 bestehenden Vorlduferinstitution zu EUROPOL haben wir
schon dankenswerte Erfahrungen gemacht. Bereits in ihrem ersten Jahr hat die
EUROPOL-Drogenstelle in vielen hundert Fillen nationale Ermittlungen
durch Informationsaustausch gefordert. Auf unsere Initiative wurde im Mérz
1995 das Mandat der Drogenstelle auch auf Nuklearkriminalitét, illegale Ein-
schleusung und Kfz-Verschiebung erweitert, alles Kriminalititsbereiche, von
denen die Mitgliedstaaten besonders betroffen sind.

Sobald die von den Parlamenten noch zu ratifizierende EUROPOL-Konven-
tion in Kraft getreten ist, verfiigen die Mitgliedstaaten der Européischen Union
iiber ein gemeinsames Instrument fiir den Informationsaustausch, vor allem
aber auch fiir die Analyse kriminalpolizeilicher Informationen auf der Grund-
lage eines zentralen europdischen Datenbestandes. Damit wird die Moglichkeit
geschaffen, Entwicklungen und Organisationsstrukturen der international ope-
rierenden Schwerstkriminalitidt sowohl in den EU-Staaten, als auch iiber die
Grenzen hinaus auf der Grundlage eines aus vielen Quellen zusammengefiihr-
ten Datenmaterials zu analysieren. EUROPOL ist fiir die Sicherheitsstrukturen
in Europa von entscheidender Bedeutung.

Die Bewiltigung der Organisierten Kriminalitit wird in der Zukunft nicht ein-
facher werden. Wir diirfen bei allen Anstrengungen, die wir im Rahmen der
Gesetzgebung auf nationaler oder europdischer Ebene oder auch auf der
Grundlage bilateraler Vereinbarungen zur Verbrechensbekdmpfung unterneh-
men, nicht vergessen, daf3 Kriminalitdt allgemein und Organisierte Krimina-
litdt als eine ihrer gefdhrlichsten Ausprigungen stets auch abhingige GréBen
sind. Auf die Entstehungsfaktoren, den andauernden Umbruch im Osten unse-
res Kontinents, den tiefgreifenden gesellschaftlichen Wandel in den westlichen
Wohlstandsgesellschaften und eine alles umfassende Globalisierung durch
Technik und Verkehr, habe ich zu Beginn hingewiesen. Repressive, polizeili-
che, strafrechtliche und préventive Malnahmen werden zur Einddmmung und
Zuriickdrangung von Kriminalitdt deshalb letztlich allein niemals ausreichen.
Unverzichtbar ist es, dafl die gesellschaftspolitische Auseinandersetzung iiber
Kriminalitét, ihre Bekdmpfung und ihre Ursachen vorangetrieben und auf ein
einheitliches Ziel zugefiihrt wird.
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Auch der Biirger kann dabei viel bewirken:

—~  Er kann sich zwar leider vor der Bedrohung durch eine schwere Straftat
nur wenig selber schiitzen,

—  aber er kann durch seine Haltung und Meinung sehr zu einem politischen
Klima beitragen, in dem die Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitét
eine staatliche Hauptaufgabe darstellt.

Der Kampf gegen die Organisierte Kriminalitét kann in Deutschland von Staat,

Biirgern und Gesellschaft gewonnen werden, wenn er eindeutig und offensiv
gefithrt wird. Die Bundesregierung ist dazu fest entschlossen.
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Lage und Lageentwicklung der
Organisierten Kriminalitit in Deutschland

Volker Gehm

Von Bundesprasident Roman Herzog ist die Aussage bekannt, dal Zahlen/Sta-
tistiken den Zuhorer langweilen und ihn anschlieBend aus dem Saal vertreiben.
Ich werde nicht umhinkommen, Ihnen bei einem Lagevortrag Zahlen zu pri-
sentieren. Ich hoffe, Sie jedoch zu interessieren, und einen Beitrag zum Ver-
stdndnis dieses komplexen Themas ,,Organisierte Kriminalitit* zu leisten.

In den vergangenen Jahrzehnten haben die Gesellschaften der westlichen Welt
einen Weg zuriickgelegt, der sich in einem komplizierten und vielschichtigen
Aufbau duBert. Dieser Prozel wurde begleitet von einer Entwicklung der west-
lichen Okonomien hin zu einer perfekten Organisation wirtschaftlichen Han-
dels. Organisierte Kriminalitét 148t sich regelméBig nur vor dem Hintergrund
des wirtschaftlichen Entwicklungsprozesses verstehen und auch der dadurch
bedingten Nachfragesituation der nationalen Mérkte. So bilden beispielsweise
die wirtschaftlich potenten Staaten einen Markt fiir Heroin und Kokain, die
Produkte werden jedoch in weniger entwickelten Landern Asiens und Siiddame-
rikas produziert. Umgekehrt besteht in einzelnen hochentwickelten Staaten
kein Markt fiir den Handel mit gestohlenen Kraftfahrzeugen im groBeren Stil,
wihrend in wirtschaftlich schwicheren Lindern dagegen ein reger Bedarf auf
diesem Sektor festzustellen ist.

Organisiert handelnde Kriminelle operieren anders als die Polizei und Justiz
»grenzenlos®. In langwierigen und mit betrichtlichem Aufwand betriebenen
Ermittlungsverfahren stellen wir regelmiBig fest, da sich die internationale
Organisierte Kriminalitdt in Form krimineller Netzwerke hochst unterschiedli-
cher Priagung prisentiert.

Ich mochte anhand eines aktuellen Falles das Phanomen ,,Organisierte Krimi-
nalitdt® beschreiben und Bekdmpfungsansitze aufzeigen:

Seit Einftihrung der Wirtschafts- und Wiahrungsunion am 1. 7. 1990 ist in den
neuen Lindern und Berlin ein reger illegaler Handel mit unversteuerten Ziga-
retten durch vietnamesische Straftitergruppierungen festzustellen. Diese kon-
kurrieren untereinander und gehen sowohl innerhalb der eigenen als auch
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gegeniiber anderen Gruppen auBerordentlich gewalttitig vor. Die zunehmende
Brutalisierung der Auseinandersetzungen fand in der Ihnen allen bekannten
Serie von insgesamt 90 Totungsdelikten einen traurigen Hohepunkt.

Der Vertrieb der Zigaretten erfolgt iiber den Straenverkauf oder durch Belie-
ferung von Kunden in Form eines Bestellsystems. Die Beschaffung der zum
illegalen Handel bestimmten Zigaretten geschieht auf vielfiltige Weise:

—  als bandenmiBig organisierte Einfuhr,

—  durch Schlepperkolonnen iiber die sogenannte griine Grenze aus Polen,
—  als ,,Ameisenschmuggel* durch Fuflgénger oder

- im gewerblichen Giterverkehr.

Die stratbaren Handlungen vietnamesischer Titer erstreckten sich in Deutsch-
land nicht nur auf den illegalen Zigarettenhandel und die damit im Zusammen-
hang stehenden Gewaltdelikte. Es liegen auch Erkenntnisse iiber vietnamesi-
sche Schleuserorganisationen in osteuropdischen Staaten sowie Hinweise auf

—  Menschenhandel,
—  Schutzgelderpressung und
—  Geldwische

VOr.

Bei der Bekdmpfung der Kriminalitdt vietnamesischer Straftiter traten zu-
nichst erhebliche Probleme auf. Die Tétergruppen vollziehen eine strenge, eth-
nisch bedingte Abschottung gegeniiber allen anderen Personenkreisen. Daraus
und aus der abschreckenden Wirkung der Gewalt- und T6tungsdelikte inner-
halb der vietnamesischen Gruppierungen resultierte eine zunichst fehlende
Aussage- und Kooperationsbereitschaft (,,Mauer des Schweigens®) gegeniiber
den Strafverfolgungsbehorden. Titer-Opfer-Beziehungen sowie sprachliche
Barrieren, verbunden mit stdndigen Drohungen gegeniiber Dolmetschern, die
in der Folge oftmals nicht mehr bereit waren zu iibersetzen, behinderten
zusitzlich die Ermittlungen.

Das Bundeskriminalamt richtete im Zusammenwirken mit den Polizeien der
betroffenen Bundesldnder und dem ZKA/GSD daraufhin die Koordinierungs-
gruppe ,,Vietnamesische Kriminalitdt® ein.

Flankierende Koordinierungsgesprache fanden mit Bundesbehorden (Zoll,
Grenzschutz, Bundesamt fiir die Anerkennung auslédndischer Fliichtlinge, Aus-
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linderzentralregister) und den beteiligten Bundesldndern iiber die weitere
Zusammenarbeit statt. Zeitnah erfolgte die Entsendung eines Verbindungsbe-
amten des Bundeskriminalamtes nach Vietnam sowie die Kontaktaufnahme zu
sachbearbeitenden Dienststellen in Polen und Tschechien zum Zwecke des
Informationsaustausches.

Die Erstellung eines Lagebildes, die anschlieBende Biindelung der Ressourcen
sowie akribische kriminalistische Arbeit vor allem in Berlin und Sachsen fiihr-
ten zu bedeutenden Erfolgen der Strafverfolgungsbehorden.

Das Beispiel ,,Kriminalitdt vietnamesischer Strifter* belegt:

Kriminalistisches Handeln erfordert nicht nur Wissen iiber die vordergriindige
Lage, sondern auch iiber Faktoren, die Einfluf auf Entstehung und Entwick-
lung der Kriminalitdt ausiiben. Sie sind ihrem Wesen nach nichts Statisches,
sondern miissen Entwicklungen und Schubkrifte aufzeigen.

Dem Bundeskriminalamt kommt in seiner Zentralstelienfunktion die Aufgabe
zu, Daten iiber Organisierte Kriminalitdt zusammenzutragen, um daraus ein
moglichst umfassendes aktuelles Lagebild zu entwickeln.

Ausgehend von der OK-Definition wird durch das Bundeskriminalamt und die
Landeskriminaldmter seit 1991 ein bundesweites ,.Lagebild Organisierte Kri-
minalitédt* erstellt. Dieses polizeiliche Lagebild belegt von 1991 bis 1995 ins-
gesamt 2.355 OK-Ermittlungsverfahren.

Aus dem polizeilichen Lagebild der Organisierten Kriminalitéit in Deutschland
wird deutlich, daB die Organisierte Kriminalitdt keineswegs als regionales Phi-
nomen zu begreifen ist. Vielmehr beweisen international operierende krimi-
nelle Organisationen eine hohe Anpassungsfihigkeit, die sowohl in der kurz-
fristigen regionalen Verlagerung als auch in einer schnellen Umorientierung
ihrer Aktivititen erkennbar wird. Deutlich wurde dies bei der Offnung der
Grenzen nach Osteuropa.

Im Rahmen der analysierten Verfahren wurden 7.922 Tatverdiichtige mit insge-
samt 87 verschiedenen Nationalitdten ermittelt. Von allen Tatverdichtigen

besafien lediglich 36,4 % die deutsche Staatsangehorigkeit.

Die groBte Gruppe der nichtdeutschen Tatverdéchtigen stellten tiirkische Staats-
angehorige mit 14,6% dar. Hiernach folgen Tatverdichtige aus der heutigen
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Bundesrepublik Jugoslawien mit 7,5 % sowie italienische und polnische Staats-
angehorige mit je 5,7 %. Der signifikant hohe Anteil der nichtdeutschen Tatver-
déchtigen mit 63,6 % im OK-Bereich ist bemerkenswert, da der Anteil von aus-
landischen Tatverddchtigen an der Gesamtkriminalitét deutlich geringer ist.

Die starke Prisenz nichtdeutscher Tatverdichtiger korreliert mit den internatio-
nalen Tatbeziigen, die wir allein von der Bundesrepublik Deutschland aus fest-
stellen konnten: In 118 der analysierten Verfahren wurden Verbindungen zu
ausldndischen Titerorganisationen offenbar. So wurden unter anderem Verbin-
dungen zur Camorra und sizilianischen Mafia in je 13 Verfahren, zur N’drang-
heta in sechs Verfahren und zur ,russischen Mafia*“ in drei Verfahren festge-
stellt. Dariiber hinaus wurden in acht Verfahren Verbindungen zur kurdischen
PKK erkannt. 69,5 % aller analysierten Ermittlungsverfahren wiesen internatio-
nale, 13,4 % iiberregionale und nur 16,9 % ausschlief3lich regionale Beziige auf.

Fine der wesentlichen Gefahren der Organisierten Kriminalitat liegt in der
systematischen Ausnutzung der Gestaltungsvielfalt und Flexibilitdt unserer
Wirtschaftsrdume und unserer freiheitlich-demokratischen Rechtssysteme mit-
tels krimineller Methoden.

Die héufig — selbst von Fachleuten und Insidern — schwer durchschaubaren
internationalen Finanzwege werden gleichzeitig zur Verschleierung von Straf-
taten und zur Geldwische genutzt.

1995 erkannten wir in 79,8 % aller Ermittlungsverfahren mit OK-Relevanz die
Verwendung gewerblicher oder geschiftsihnlicher Strukturen. Dies zeigt sich
unter anderem in der Griindung von Scheinfirmen oder den verschiedenen For-
men der Geldwische. Die Griindung und das Betreiben von Banken, Geld-
wechselstuben und Speditionsbetrieben gehort mittlerweile zum Repertoire
des internationalen Rauschgifthandels.

Ich méchte an dieser Stelle auch etwas zu den durch die Organisierte Krimina-
litdt verursachten Schidden und ihren illegal erzielten Gewinnen bemerken.
Dabei spreche ich von den polizeilich bekanntgewordenen und ermittlungs-
méBig nachvollziehbaren Schiden. Das sind die gesicherten Fakten, iiber die
wir verfiigen. Allein schon die belegbaren Zahlen sind eindrucksvoll genug
und verdeutlichen das wirtschaftliche Gefahrenpotential.

Organisierte Tatergruppen verursachten im Bereich der Eigentums- und Ver-
mogensdelikte seit 1991 einen Schaden von fast 10,5 Milliarden DM. Der dar-
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tiber hinaus tagtiglich entstehende Schaden fiir unser Sozialsystem durch die
einzelnen Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitidt wie Rauschgift-
handel, Umweltkriminalitit, Korruption oder Menschenhandel kann wohl
volkswirtschaftlich niemals exakt berechnet werden.

Lassen Sie mich Entwicklungstendenzen von Organisierter Kriminalitdt an
einem weiteren Fall verdeutlichen:

Ermittlungsverfahren gegen Unternchmen der Bauwirtschaft und des Bau-
nebengewerbes belegen den MiBlbrauch von Kapital zur Kartellbildung und
Preisabsprache. Mehr oder weniger subtile EinfluBnahmen auf Entscheidungs-
triger der Gesellschaft konnen durch ein eindrucksvolles Beispiel aus Italien
deutlich gemacht werden:

In der Region Neapel gelang es der Camorra durch eine systematische Unter-
wanderung der kommunalen Wirtschaft und der Eroberung von Schliisselfunk-
tionen in der kommunalen Verwaltung zentralen Einfluf3 zu gewinnen. Zielset-
zung der kriminellen Gruppierung war es, durch ein Konsortium den Markt zu
beherrschen. Die Strategie begann mit einem flichendeckenden Wahlkampf
zugunsten anfélliger politischer Exponenten. Dadurch wurde Abhangigkeit
erzielt. In der Folgezeit traten die Camorra-Chefs als Sponsoren fiir Fu3ball-
vereine und soziale Einrichtungen auf und wurden damit bei 6ffentlichen Ver-
anstaltungen allgegenwirtig. In einem zweiten Schritt gelang es, die Kontrolle
tiber die meisten Unternehmen der Baubranche in einer Region zu iiberneh-
men. Durch massive Investitionen, begleitet von Attentaten und Erpressungen
entstand schlieBlich dieses Konsortium. Durch den Einflufl auf Politiker wur-
den alle offentlichen Auftrige schlieflich diesem Konsortium iibertragen.
Soweit dieses Beispiel aus Italien.

Die Korruptionsproblematik hat wihrend der letzten Jahre ein immer groBeres
Interesse in der Offentlichkeit erfahren. Dies gilt fiir das In- und Ausland glei-
chermafien.

Bei niiherer Betrachtung des Phinomens Korruption ist jedoch festzustelien,
daB wenig belegbare Fakten zu dieser Kriminalitdtsform vorliegen. Vorhan-
dene Instrumente, wie beispielsweise die Polizeiliche Kriminalstatistik und der
kriminalpolizeiliche ,,Meldedienst Wirtschaftsstraftaten®, der auch Meldungen
von Korruptionsdelikten umfaft, reichen zur Analyse des Phénomens ,.Kor-
ruption und zur Erarbeitung von Bekdmpfungsstrategien nicht aus.
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Die Diskrepanz zwischen dem steigenden Interesse bei der Betrachtung des
Phinomens und den fehlenden belegbaren Daten fithrte in der Bund-Linder-
Kommission ,,Organisierte Kriminalitdt” im Oktober 1994 zu der Entschei-
dung, ein bundesweites Lagebild zu erstellen — mit folgendem Ergebnis:

In Deutschland waren im Jahre 1994 insgesamt 258 Korruptionsermittlungs-
verfahren anhingig. In diesen Verfahren wurden insgesamt 1.080 tatverdich-
tige ,,Geber* sowie 477 tatverdichtige ,,Nehmer* ermittelt.

Herausragende Ziele von Korruptionshandlungen waren
—  die 6ffentliche Verwaltung mit 173 Nennungen und
—  Strafverfolgungsbehérden mit 82 Nennungen.

Eine ,Beeinflussung der Wirtschaft wurde lediglich in finf Verfahren gemel-
det.

Brennpunkte innerhalb des Zielbereiches ,,6ffentliche Verwaltung* waren
—  die Vergabe offentlicher Auftrage im Baubereich mit 61 Nennungen und

— die Erteilung von Arbeits-, Aufenthalts-, Fahr- und waffenrechtlichen
Erlaubnissen mit 45 Nennungen.

33 oder 12,8 % der gemeldeten Verfahren wiesen OK-Beziige auf.

Die Auswertungsergebnisse lassen den Schlufl zu, daff sich Korruption insbe-
sondere dann zu einem gesellschaftlichen Problem entwickelt, wenn verfe-
stigte Strukturen vorliegen und die Korruption auf Dauer angelegt ist. Es ist zu
befiirchten, daf} sich unsere Gesellschaft nicht auf Dauver immun gegen diese
Entwicklung erweist. Fiir die Einschétzung dieses Phinomens ist nicht allein
der entstandene Schaden entscheidend. Gravierender diirfte sich der aus der
Korruption resultierende Vertrauensverlust der Bevolkerung in die Integritit
des Staates auswirken.

Neben dem deliktsiibergreifenden Lagebild OK sowie dem deliktsspezifischen
Lagebild Korruption werden durch das Bundeskriminalamt turnusméBig wei-
tere, deliktsspezifische Lagebilder, insbesondere in den klassischen Bereichen
der Organisierten Kriminalitit, erstelit.
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Um es Thnen beispielhaft aufzuzeigen:

Die Balkanroute und ihre Alternativstrecken stellen im Bereich der Rauschgift-
kriminalitdt unverindert einen Brennpunkt fiir die Strafverfolgungsbehérden
dar. Ihre Bedeutung ergibt sich unter anderem aus der Tatsache, daB bis zu
80 % des in Europa sichergestellten Heroins tiber die Balkanroute sowie deren
Alternativstrecken geschmuggelt wird. Hierbei sei erwihnt, da die Sicherstel-
lungsmenge Heroin in Deutschland im 1. Halbjahr 1996 im Vergleich zum ent-
sprechenden Zeitraum des Vorjahres um 44,5 % angestiegen ist.

Die Sicherstellungsmenge Kokain ist hingegen im 1. Halbjahr 1996 gegeniiber
dem Vergleichszeitraum des Vorjahres um fast ein Drittel zuriickgegangen.
Ursache hierfiir ist das Ausbleiben von Grofisicherstellungsmengen in deut-
schen Seehifen, die im vorigen Jahr noch nahezu 60 % der Gesamtmenge aus-
machten. Der Zufuhrdruck von Kokain in die Bundesrepublik Deutschland
hielt jedoch unvermindert an. Auf den deutschen Flughifen wurden 454 kg
(78 % der Gesamtmenge) angehalten.

Eine erhebliche Steigerung an Sicherstellungsmengen im 1. Halbjahr 1996 im
Vergleich zum Vergleichszeitraum haben wir im Bereich der synthetischen
Drogen zu verzeichnen. So stiegen die Sicherstellungsmengen bei Ampheta-
min um 69 %, bei Ecstasy um mehr als das Doppelte, ndmlich 118 %, was im
iibrigen der Tendenz der letzten Jahre entspricht. Lediglich die LSD-Sicher-
stellungsmenge ist im Vergleich zum Vorjahreszeitraum nahezu unveréndert.

Ein herausragendes Charakteristikum von Straftaten der Organisierten Krimi-
nalitit ist, daB Gewinne in beachtlicher GréBenordnung erzielt werden, die im
Wege der Geldwische in den reguldren Wirtschafts- und Finanzkreislauf ein-
geschleust werden. Dadurch wird es kriminellen Kreisen moglich, die illegal
erwirtschafteten Vermogenswerte zu erhalten und dem Zugriff der Strafverfol-
gungsbehorden zu entziehen.

In 42 der 1995 durch das Bundeskriminalamt analysierten OK-Verfahren lie-
gen Hinweise auf Geldwischedelikte gema § 261 StGB vor. In 15 dieser Ver-
fahren wurden 135 Verdachtsanzeigen nach dem Geldwischegesetz erstattet.

Auch 1995 kamen die Verdachtsanzeigen iiberwiegend von Kreditinstituten.

Der Umfang der durchgefiihrten verdédchtigen Transaktionen betrégt nach Um-
rechnung der unterschiedlichen Wihrungsbetrige tiber 99 Millionen DM.
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Der Menschenhandel in der Bundesrepublik Deutschland wird weiterhin durch
die hohe Anzahl der Opfer aus den Staaten Osteuropas geprigt. Ein Ende die-
ser seit 1989 andauernden Entwicklung ist derzeit nicht abzusehen, da unter
anderem weiterhin unbefriedigende wirtschaftliche und soziale Verhéltnisse in
Osteuropa herrschen und die Wirtschaftskraft und Verkehrsinfrastruktur in den
westeuropaischen Staaten weiterhin eine hohe Anziehungskraft entfalten.

Im Vergleich zu 1994 148t sich ein deutlicher Anstieg der Fallzahlen sowie der
Anzahl der Tater (+ 27,1%) und Opfer (+ 67,8 %) feststellen. Beim Men-
schenhandel handelt es sich um ein sogenanntes Kontrolldelikt, welches in der
Regel nur durch aktives Einschreiten der Polizei erkannt wird. Anzeigen von
Dritten oder der Betroffenen selbst bilden die Ausnahme. Hierbei gebildete
Strukturen diirfen auch als Grundlage fiir den Einstieg in weitere Bereiche der
Organisierten Kriminalitdt betrachtet werden.

Ich erwidhnte die klassischen Bereiche der Organisierten Kriminalit#t, doch der
Phantasie organisiert handelnder Krimineller sind im wahren Sinne des Wortes
keine Grenzen gesetzt. Zukunftsorientiert muf} sich die Polizei auch auf die
folgenden Problemfelder konzentrieren:

~  Kriminalitit mit/auf neuen elektronischen Ubertragungswegen (Internet,
E-Mail und anderes)

—  elektronischer Zahlungsverkehr (Stichwort: ,elektronische Geldborse®)

- Manipulationsméglichkeiten bei digitalen Bildinformationen beziehungs-
weise Dokumenten

~  Verfélschungsméglichkeiten bei mit Chipkartentechnologie gesicherten
Urkunden

—  Uberwindung elektronischer Sicherungssysteme (Wegfahrsperren usw.)

Lagebilder sind iiberwiegend sogenannte Arbeitsstatistiken, die deshalb einer
Erginzung bediirfen. Uber die bloBe Beschreibung der Situation in Lageberich-
ten hinaus miissen zukiinftig qualitativ ausgewertete Lagebilder erstellt werden,
um Kriminalistische Problembereiche im Zusammenhang mit politischen und
gesellschaftlichen Entwicklungen (etwa Liberalisierungstendenzen in bezug auf
Rauschgifte) definieren und entsprechende Entscheidungsgrundlagen fiir wei-
tere kriminalpolitische und/oder -strategische MaBnahmen anbieten zu kénnen.
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Es bedarf insbesondere der Erstellung von europaweiten Lagebildern. Welt-
weite Migrationsstrome erfordern eine Neubestimmung der Dimension der
Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitdt. Hierbei sind Ost-West- und Siid-
Nord-Bewegungen verstdrkt zu beriicksichtigen. Dies ist nur durch europa-
weite Lagebilder OK zu leisten, da nur ein international abgestimmter und auf
fundierten Lageerkenntnissen beruhender Bekdmpfungsansatz erfolgverspre-
chend ist.

Von grofler Bedeutung sind auch regionalisierte, iiber Lindergrenzen hinaus-
gehende unabhiingige nationale Lagebilder, die jedoch nicht nur fiir einzelne
Stddte oder Bundeslander, sondern fiir kriminalgeographische Regionen wie
beispielsweise Rhein/Main, Rhein/Neckar zu erstellen sind.

Den aufgezeigten Anforderungen zu entsprechen, erfordert die Einbeziehung
aller mit der OK-Bekampfung befafiten Dienststellen. In der Zusammenarbeit
mit dem Zoll beispielsweise sollten tiber die Gebiete der Rauschgiftkrimina-
litdt und der Finanzermittlungen hinaus auch andere Deliktsfelder der Organi-
sierten Kriminalitdt mit beriicksichtigt werden, soweit beim Zoll entspre-
chende Zustidndigkeiten gegeben sind.

An dieser Stelle mochte ich auch auf die Bedeutung der kriminalistisch-krimi-
nologischen Forschung hinweisen. Durch sie konnen Auswirkungen von
gesellschaftlichen oder politischen Anderungen auf die Kriminalitétsentwick-
lung prognostiziert werden. Denn die vorliegenden Lagebilder haben letztlich
nur eine begrenzte Aussagekraft. Zu viele Fragen bleiben unbeantwortet.

Um die Effizienz der Bekdmpfungsmafinahmen zu steigern, miissen die ver-
schiedenen, mit der OK-Bekédmpfung befafiten Bundes- und Linderbehdrden
im Rahmen eines Gesamtplanes koordiniert werden, um an klar definierten
Zielen und Schwerpunkten orientiert arbeitsteilig zusammenzuwirken. Eine
sinnvolle Umsetzung ist jedoch nur méglich, wenn die konzeptionellen Vor-
stellungen der Polizei ihre Ergidnzung auf der justiticllen Ebene finden, und ich
denke dabei insbesondere an die Einrichtung von weiteren spezialisierten
Staatsanwaltschaften.

Durch einen Wandel der Kriminalitdtslage in der Bundesrepublik Deutschland,
der nicht nur durch den markanten Anstieg der Kriminalitétsstatistik in nahezu
allen Bereichen, sondern auch durch den zunehmenden Einflufl organisierter
professioneller und internationaler Titergruppierungen gekennzeichnet ist, hat
der tradierte Ansatz kriminalpolizeilicher Auswertung, also die Betrachtung
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von Einzelfillen, die aufbereitet, analysiert und bewertet werden, nur noch
sehr beschrinkte Wirkung und erreicht regelmiBig nur die sogenannte Aus-
fithrungsebene.

Die Polizei hat erkannt, daf§ damit eine nachhaltige Bekdmpfung der Organisa-
tionen nicht moglich ist. Das geringe ,,Storfeuer™, das polizeiliche Mafinahmen
auf der unteren Ebene der Straftiter ausloste, konnte die Organisationen und
deren Fithrungspersonen nur wenig beunruhigen, da ,,Ausfille* auf dieser
Ebene sehr schnell ersetzbar waren.

Eine dringend notwendige neue Bekiampfungsstrategie erforderte neben der
Schaffung weiterer rechtlicher Voraussetzungen ein neues polizeiliches Aus-
werteverstdndnis, das zur Erkennung von Fihrungspersonen und Fiithrungs-
strukturen der Organisierten Kriminalitdt und somit zur nachhaltigen Bekdmp-
fung durch strafrechtliche MaBnahmen gegen diese Téterebene beitragen sollte.

Lassen Sie mich anhand der MaBinahmen, die das Bundeskriminalamt im Rah-
men der Bekdmpfung der Italienischen Organisierten Kriminalitit (JOK)
ergriffen hat, dieses neue Auswerteversténdnis erldutern und den erforderli-
chen Paradigmenwechsel belegen:

Seit mehreren Jahrzehnten hat die Italienische Organisierte Kriminalitit —
umgangssprachlich auch als die ,,Mafia* bezeichnet — ihre Aktivititen tiber Ita-
lien hinaus auf andere europdische Lander und andere Kontinente ausgedehnt.
Unterschiedliche Aussagen und Einschatzungen sowie die 6ffentlich gefiihrte
Diskussion iiber Mafia-Aktivitidten in Deutschland bewirkten eine Fokussie-
rung polizeilicher Aktivitdten auf diesen Bereich.

Um eine Verifizierung der Einschitzungen zu erreichen, war es zunichst erfor-
derlich, Fakten tiber die Italienische Organisierte Kriminalitit in Deutschland
zusammenzutragen. Schon diese Lagebetrachtungen bedeuteten einen wesent-
lichen Schritt in der Bekdmpfung der Italienischen Organisierten Kriminalitiit,
da sich hierdurch

- erstmals ein Uberblick iiber AusmaB und regionale Brennpunkte dieser
Kriminalitétsart ergab, und somit

—  eine Spezialisierung der eingesetzten Beamten, insbesondere durch die

Kontakte und den Erkenntnisaustausch mit den italienischen Spezial-
dienststellen, erreicht werden konnte.
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Eine konsequente Fortfithrung dieses Schrittes wurde durch das Einsetzen
einer Arbeitsgruppe unter Fithrung des Bundeskriminalamtes und unter Ein-
bindung der Bundesldnder, in denen die erkannten Brennpunkte der Italieni-
schen Organisierten Kriminalitit lagen, sowie unter unmittelbarer Beteiligung
der zustidndigen italienischen Antimafiabeh6rde DIA (Direzione Investigativa
Antimafia) erreicht.

Die Grundidee dieser Arbeitsgruppe beruhte darauf, daB die alleinige Betrach-
tung von Ermittlungsverfahren gegen bekannte Mitglieder der Mafia-Organi-
sationen nicht zum Ziel fithren kann, sondern weitergehende Betrachtungen
des Dunkelfeldes notwendig sind. Ausgangspunkt dafiir waren bei der Polizei
vorhandene Daten uiber italienische Straftéter, die entweder in Deutschland kri-
minalpolizeilich in Erscheinung getreten waren oder aber der deutschen Poli-
zel aufgrund anderer Umstédnde, etwa durch Fahndungsersuchen ausléndischer
Behorden, bekannt waren. Durch eine spezielle Auswertemethodik wurden
diese Daten auf Relevanz im Sinne des Projektansatzes iiberpriift, um so einen
zentralen Bestand von Daten zu erhalten, der fiir tiefgreifende Uberpriifungen
von Interesse war.

In Italien wurden die auf diese Weise herausgefilterten Daten daraufhin iiber-
priift, ob die darin enthaltenen Personen als Mitglied der ,Mafia* bekannt
waren. Die Uberpriifung fiihrte zu dem Ergebnis, da8 mehrere hundert Perso-
nen als Mafia-Mitglieder in den unterschiedlichsten Positionen, angefangen
bei einfachen Mitgliedern bis hin zu Capos, also Fiihrer von Organisationen
oder Teilorganisationen bei den italienischen Behorden bekannt waren. Schon
dieses Ergebnis verdeutlichte die Dimension von moglichen Mafia-Einfliissen
in unserem Land. In der Folge wurden in Deutschland und Italien weiterge-
hende Informationen, insbesondere solche, die auf familidre sowie strukturelle
Zusammenhiinge der Mafia-Organisationen in Italien und Deutschland hindeu-
teten, erhoben. Die Zusammenfithrung, Auswertung und Bewertung dieser Er-
kenntnisse fiihrte zu einer Reihe von Ermittlungsverfahren, die zum Teil paral-
lel in Deutschland und Italien gefiihrt wurden und zum Ziel hatten, Fiihrungs-
strukturen von Mafia-Organisationen oder Teilorganisationen in Deutschland
zu erkennen und die Strukturen der Organisationen zu zerschlagen. Neben die-
sen Ermittlungsverfahren muBte aufgrund dieses Projektes die bisherige Sicht-
weise iiber Mafia-Kriminalitit revidiert werden. Unter anderem k&nnen fol-
gende Kernaussagen belegt werden:

—  Mafia-Organisationen und Fiihrungspersonen haben in Deutschland Fu3
gefalt.
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—  Die in Deutschland agierenden Organisationen sind mittlerweile zum Teil
in der Lage, unabhingig von der italienischen Mutterorganisation zu exi-
stieren.

—  Die aus Italien bekannte strikte Trennung zwischen den einzelnen Mafia-
Gruppierungen (sizilianische Mafia, kamparische Camorra, kalabresische
N’drangheta unter anderem) ist in Deutschland nicht konsequent durchge-
halten; es gibt Formen der Zusammenarbeit bei der Begehung von Straf-
taten.

—  Die Bundesrepublik Deutschland ist nicht nur Ruhe- und Riickzugsraum
fiir Mitglieder der Mafia, sondern zunehmend auch Betdtigungsfeld ge-
worden.

—  Strukturen der Italienischen Organisierten Kriminalitdt und deren Fiih-
rungspersonen haben sich teilweise in Deutschland etabliert.

Diese Art von intelligence-Arbeit, also von qualifizierter und proaktiver Aus-
wertung und Informationsbeschaffung sowie die Form einer engen nationalen
und internationalen Zusammenarbeit ist meines Erachtens einer der Schliissel
zum Erfolg.

Inzwischen gibt es im Bundeskriminalamt eine Reihe #hnlich gelagerter Pro-
Jekte. Darunter auch eine vorbildliche Kooperation zwischen dem FBI, der
bereits zitierten DIA, der kanadischen Bundespolizei RCMP, der englischen
Zentralbehdrde NCIS und der Hauptverwaltung Organisierte Kriminalitét des
russischen Innenministeriums. Diese Zusammenarbeit ist wesentlicher Be-
standteil des Auswerteprojektes ,,Organisierte Kriminalitdt durch Straftéter-
gruppen aus der ehemaligen Sowjetunion®, kurz: ESOK.

Nach Auswertung aller bisher zugénglichen Informationsquellen scheint die
russisch-eurasische Organisierte Kriminalitit in der ehemaligen Sowjetunion
iiber kein einheitliches Zentrum dhnlich der sizilianischen Mafia zu verfiigen.
Sie présentiert sich in weiten Bereichen in Form einer Vielzahl von streng nach
dem Abschottungsprinzip aufgebauten kriminellen Vereinigungen. Sicher ist
Jjedoch schon jetzt, dal uns dieses Kriminalitdtsphdnomen in Zukunft duBerst
stark beschiftigen wird.

Ich habe bereits dargelegt, daB3 eines der zentralen Probleme bei der systemati-
schen OK-Bekidmpfung die Erkenntnisgewinnung darstellt. Die Polizei sieht
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sich zunehmend vor die Schwierigkeit gestellt, neue beziehungsweise sich ver-
festigende Strukturen frithzeitig zu erkennen, um diese bekidmpfen zu konnen.

Gefordert ist eine Strategie der OK-Bekdmpfung, die gleichermaBen priventiv
wie repressiv ausgerichtet ist. Ein Hauptziel dieses strategischen Ansatzes
umfafit die Gewihrleistung eines qualifizierten, aktuellen Lagebildes. Von
besonderer Bedeutung ist dabei die umfassende technische Neustrukturierung
des Informationssystems INPOL. Da dessen polizeifachliche und technische
Konzeption noch aus dem Anfang der 70er Jahre stammt, wird es den gestiege-
nen Anforderungen in zunehmenden MaBe nicht mehr gerecht. So soll mit der
Neustrukturierung von INPOL erstmalig ein bundesweites polizeiliches Fiih-
rungs- und Informationssystem realisiert werden.

Lassen Sie mich zum Abschlufl den wesentlichen Inhalt meiner Ausfithrungen
noch einmal kurz stichpunktartig darstellen:

—  Organisierte Kriminalitat ist eine reale Situation, keine imaginire Bedro-
hung.

— Die ,sichtbare* Organisierte Kriminalitit, also die von Polizei und Justiz
festgestellte, ist nur die Spitze des Eisberges. Sie kann sich in allen
Deliktsbereichen zeigen, nicht nur dort, wo sie allgemein als existent ver-
mutet wird.

—  Die Gefidhrlichkeit der Organisierten Kriminalitdt liegt darin, daB sie
durch Verinnerlichung ©konomischer Vorgehensweisen die Wirtschaft
infiltrieren und so wirtschaftliche Macht anhéufen kann.

—  Dadurch ist die Gesellschaft als Ganzes und jeder Biirger selbst geféhrdet,
wobei dies nur indirekt wahrnehmbar ist.

—  Die wirksame Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitdt ist nur mit
modernen Eingriffsbefugnissen moglich. Der Gesetzgeber hat mit dem
Gesetz zur Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitdt, dem Geldwi-
schegesetz und dem Verbrechensbekdmpfungsgesetz wichtige Vorausset-
zungen geschaffen. Der Praktiker begriifit die politischen Bemiihungen,
auf diesem Wege weiter fortzuschreiten.

—  Intelligence-Arbeit ist Ausdruck eines modernen Auswerteverstindnisses.
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—  Das organisatorische und kriminalistische Instrumentarium fiir die Be-
kdmpfung der Organisierten Kriminalitdt mufl noch weiter fortentwickelt
werden. Dies gilt nicht nur fiir die Polizei, sondern auch fiir die Justiz.

—  Organisierte Kriminalitit ist kein regionales Phdnomen und deshalb nur
durch iiberregionale beziehungsweise internationale Abstimmung und
Zusammenarbeit zu bekdmpfen. Kriminalititsentwicklungen in unseren
Nachbarldndern bedrohen die Sicherheit in unserem in Europa zentral
gelegenen Land. Diesem Umstand, daf3 Organisierte Kriminalitdt mehr
und mehr internationale Dimensionen enthilt, haben wir Rechnung zu tra-
gen. Nationale MaBinahmen mit lediglich am einzelnen Kriminalfall ori-
entierten internationalen Informationskontakten werden eine wirksame
Kriminalitdtsbekdmpfung nicht leisten konnen. Es gilt, den gemeinsam
eingeschlagenen Weg einer starken iibergreifenden Zusammenarbeit im
Hinblick auf die gemeinsamen Kriminalitdtsphdnomene ziigig weiter zu
beschreiten und auf der Basis der gewonnenen positiven Erfahrungen
weiter auszubauen.

Rupprecht

MinDir Reinhard Rupprecht (BMI} und AP Volker Gehm (BKA) erértern das Tagungsthema aus
der Sicht von Rechtstatsachen und unter Lageaspekien.
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Rechtstatsachen als Basis der OK-Gesetzgebung

Reinhard Rupprecht

Die 11. Stratkammer des LG Frankfurt/Main hat am 26. August 1996 einen
Hiitchenspieler aus dem Kosovo vom Vorwurf des illegalen Gliicksspiels frei-
gesprochen. Das Gericht sah sich zu dieser Entscheidung gezwungen, da der
vom Bundesgerichtshof geforderte Nachweis nicht méglich war, daf} das Hiit-
chenspiel mit einer so hohen Geschwindigkeit gespielt wurde, daf ein durch-
schnittlicher Spieler chancenlos bleiben mufte. Pikanterweise pladierte auch
die Staatsanwaltschaft auf Zuriickweisung der eigenen Berufung gegen die
freisprechende erstinstanzliche Entscheidung. Ausloser dieses Vorfalls ist die
Entscheidung des Bundesgerichtshofes zur Strafbarkeit des Hiitchenspiels aus
em Jahr 1989.! Scharfsinnig wird dort unterschieden zwischen grundsétzlich
erlaubtem Geschicklichkeitsspiel und nach § 284 StGB strafbarem Gliicksspiel
mit dem Ergebnis, dal nunmehr im Fall des Hiitchenspielens der Tatnachweis
des unerlaubten Gliicksspiels eine penible Observation des Spielvorgangs —
eingedenk der kleinen Spielgerite — unter Einsatz von Ferngldsern und mehre-
ren Beamten erforderlich macht. Oberstaatsanwalt Sack schreibt zu dieser Ent-
scheidung des Bundesgerichtshofes:

,.Es ist nur so zu verstehen, daB3 die Richter tiber die tatsichliche Gestaltung
des inkriminierten ‘Spiels’ unzureichend informiert waren.*?

Man kann nur MutmaBungen dariiber anstellen, daf} die Richter keine Vorstel-
lung vom organisierten Vorgehen der Téter hatten, vom planméBigen Anlocken
der spiteren Opfer durch Gehilfen des Téters, die als ,,Anreier” zunéchst
groBe Gewinne erzielen, um beim Opfer den Eindruck einer reellen Gewinn-
chance zu erwecken.

Eine solche Entscheidung des Bundesgerichtshofes wire nicht ergangen, wenn
das Gericht zu diesem Zeitpunkt bereits erkannt hitte, da3 das Hiitchenspiel
keine eher listige als strafwiirdige Erscheinung in Deutschlands Fulgéngerzo-

Entscheidungen des Bundesgerichtshofes in Strafsachen (BGHS), 36. Band, 1990, S. 74 — 80.
2 Hans-Jiirgen Sack: Das ,Hitchenspiel“ — ein eindeutiger Betrug. In: Neue Juristische
Wochenschrift (NJW), Jg. 45, Heft 40, 1992, S. 2540 f.
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nen ist, als vielmehr eine organisierte Form des Betruges, die von kriminellen
Vereinigungen kontrolliert wird, die sich blutige Auseinandersetzungen um ihre
Machtbereiche liefern. Diese Organisationen werden sich weitere Tétigkeitsfel-
der suchen, wenn sie sich mit Hilfe dieser Einnahmequelle etablieren konnten.

Festzuhalten ist: Die Entscheidung wird weder dem Unrechtsgehalt der Tat
noch dem sicherheitspolitischen Bediirfnis nach ihrer Bestrafung und der da-
mit verbundenen spezial- und generalpriventiven Wirkung gerecht. Die Ursa-
che hierfiir liegt in Beweisanforderungen, die in der Praxis kaum zu erbringen
sind, wobei es unerheblich ist, aus welchen Griinden das Gericht diese Beweis-
anforderung stellt.

Die Strafwiirdigkeit des Hiitchenspiels und die unter Zugrundelegung dieser
Gerichtsentscheidung kaum mdgliche strafrechtliche Ahndung bilden fiir den
Gesetzgeber wichtige Rechtstatsachen, die ihn zur Anderung oder Ergénzung
der insoweit bestehenden Strafrechtsvorschriften veranlassen kénnen.

Derzeit wird ein neuer Anlauf genommen zur Novellierung des Waffenrechts.
Dabei stellen sich viele fiir die Rechtsetzung ganz wesentliche Fragen. Zum
Beispiel:

—  Wie eng soll das Bediirfnisprinzip geregelt werden?

— In welchem Ausmal stammen Waffen, die zu kriminellen Handlungen
benutzt werden, aus legalen Bestéinden von Bediirfnisinhabern?

—  Kommt es dabei wesentlich auf die Zahl der Waffen an, die ein Bediirfnis-
inhaber, etwa ein Jiger oder ein Sportschiitze, besitzt?

-~ In welchem Umfang wichst der Waffenbestand durch das sogenannte
Erbenprivileg?

— Gibt es iiberhaupt eine eindeutige positive Korrelation zwischen dem
Umfang des legalen Waffenbesitzes im Volk und dem Ausmaf der SchuB-
waffenkriminalitdt, oder kommt es nicht entscheidend darauf an, durch
scharfe Zuverldssigkeitskriterien und deren strikte Priifung und durch
ebenso strikte Vorschriften und Kontrollen der Waffenaufbewahrung, das
Uberwechseln von Waffen aus dem legalen in den illegalen Besitz zu ver-
hindern?
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Diese und andere Fragen dringen sich auf, und nur auf wenige geben Statisti-
ken und empirische Untersuchungen Antworten. An diesem Beispiel wird die
Problematik des Fehlens von Rechtstatsachen als Basis fiir die Gesetzgebung
deutlich.

1 Zum Begriff der Rechtstatsachen

Rechtstatsache ist fiir viele Kriminalisten, aber auch fiir manche Juristen ein
ungewohnter Begriff. Neu ist er keineswegs, sondern in der Wissenschaft seit
Beginn des Jahrhunderts eingefiihrt. Ein eigener Forschungszweig, die Rechts-
tatsachenforschung, beschiftigt sich mit der Untersuchung dieses Gegenstan-
des. Die Disziplin ist ein Zweig der Rechtssoziologie, der sich mit konkreten
Verhiltnissen der Rechtswirklichkeit beschiftigt.

Nach dem Begriinder dieser Forschungsdisziplin, Arthur Nubaum, ist Gegen-
stand die systematische Untersuchung der sozialen, politischen und anderen
tatsdchlichen Bedingungen, aufgrund derer einzelne rechtliche Regelungen
entstehen und die Pritffung der sozialen, politischen und sonstigen Wirkungen
jener Normen, mithin die Erforschung von Rechtstatsachen.

Ausschlaggebend fiir die Begriindung dieser neuen Forschungsdisziplin war
am Anfang des Jahrhunderts die Erkenntnis, daf sich die Rechtswissenschaft
und Rechtswirklichkeit in weiten Teilen auseinandergelebt hatten. Der Begriin-
der der Rechtstatsachenforschung Arthur Nuflbaum schrieb im Jahr 1919:
,.Was wir in Lehrbiichern, Kommentaren, Monographien finden, ist zu einem
betrichtlichen Teil gegenstandslos und tiberfliissig, wihrend die fiir das Leben
wirklich wichtigen Dinge zu kurz kommen.*

Diese Diagnose trifft sicher auch heute noch auf manche juristische Schriften
zu. Vor allem aber bestimmen Rechtstatsachen — oder ihr Fehlen — die Qualitét
rechtspolitischer Diskussionen, juristischer Entscheidungen und Normen.

Was sind Rechtstatsachen? Alle fiir das Recht in irgendeinem Zusammenhang
relevanten Tatsachen. Eine nihere Eingrenzung ist nicht moglich und nicht
ndtig. Zu ihnen zdhlen im Zusammenhang mit Strafrecht und Strafverfahrens-
recht, Polizei- und Ordnungsrecht beispielsweise:
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Tatbegehungsweisen,

soziale und wirtschaftliche Bedingungen,

—  Kriminalitdtsentwicklungen und

statistische Erhebungen.

Zu den fiir den Gesetzgeber wichtigen Rechtstatsachen gehoren auch Pro-
bleme, insbesondere Beweisschwierigkeiten, die sich bei der Rechtsanwen-
dung durch Strafverfolgungsbehdrden und Gerichte ergeben.

Rechtstatsachen koénnen auch Einstellungen und Uberzeugungen sein, etwa die
empirisch feststellbare Akzeptanz einer Norm, der Wertewandel oder ein ab-
sinkendes RechtsbewuBtsein. Der Begriff kann von seinem Sinn her, die
Rechtsentscheidungen und Normen zu begriinden, gar nicht weit genug gefafit
werden. Unabdingbar ist allerdings die Belegbarkeit der Tatsache, der Existenz
einer Entwicklung, einer statistischen Feststellung, einer allgemeinen oder
herrschenden Meinung. Die bloBe Behauptung einer Rechtstatsache vermag
sie nicht zu ersetzen.

2 Grundsiitzliche Erforderlichkeit von Rechtstatsachen

Die grundsitzliche Erforderlichkeit von Rechtstatsachen zur Begriindung von
Rechtsetzung erscheint einleuchtend:

—  Die Flut der Gesetzgebung steigt. Waren es in der 10. Wahlperiode ,.erst*
612 Gesetzesvorhaben, die eingebracht wurden, so wuchs die Zahl in der
12. Wahlperiode bereits auf 895. Der Bestand allein des geltenden Bun-
desrechts belduft sich mittlerweile auf 1.928 Gesetze und 2.946 Rechts-
verordnungen mit insgesamt fast 85.000 Einzelvorschriften.

— Normsetzung ist schon wegen ihrer Allgemeingiiltigkeit von solcher
Tragweite, daB sie nicht ohne Erfordernis erfolgen sollte.

—  Vor allem gilt dies fiir die Eingriffsgesetzgebung. Sie unterliegt iiber das

Gebot der Erforderlichkeit hinaus auch dem Prinzip der VerhiltnisméaBig-
keit und der Subsidiaritit. Gerade Strafrecht und Verbotsnormen sollten

70



grundsitzlich ultima ratio gegeniiber anderen Mitteln, vor allem priventi-
ven MafBnahmen, sein.

—  Rechtstatsachen, die Normsetzung begriinden, férdern oder erzeugen oft
erst die Akzeptanz der Norm in der Offentlichkeit. Radbruch schreibt:
»~Denn, kann der Gesetzgeber auch seinen Forderungen jeden Inhalt
geben, der ihm beliebt — rechtliche Geltung kann er ihnen nur verschaf-
fen, wenn er die Tatséchlichkeit des Volkslebens nicht gar zu weit hinter
sich laBt.

Sicher, die Giiltigkeit einer Norm darf im Rechtsstaat nicht abhingig sein
von der rechtstatséchlichen Legitimitdt, wie dies in der Zeit der auBerpar-
lamentarischen Opposition von Gesellschaftswissenschaftlern gelehrt
wurde, die die Legalitit von der Legitimitit einer Norm abhéngig sehen
wollten. Aber auf Dauer verliert ein Gesetz, das im Gegensatz zu den
Erfordernissen der Lebensverhiltnisse steht, an Uberzeugungskraft und
Durchsetzbarkeit. Es wird obsolet.

—  SchlieBlich beschleunigt und erleichtert die rechtstatsidchliche Begriin-
dung eines Gesetzes das Gesetzgebungsverfahren. Regelungsliicken und
Effektivitdtsmingel werden schnell erkannt. Konsens 14t sich quer zu
politischen Parteien und Fraktionen leichter erzielen.

K] Begriindungslose Gesetzgebung

DaB es dennoch zu begriindungsfreier — besser gesagt: begriindungsloser —
Gesetzgebung kommen kann, beruht auf verschiedenen Griinden und Urspriin-
gen:

—  Es gibt erstens emotionale Gesetzgebung. Ein Kind wird von einem
wegen sexueller Delikte Vorbestraften entfiihrt, sexuell mibraucht und
getotet. Dies erzeugt zu Recht Betroffenheit und fiihrt in der 6ffentlichen
Diskussion nicht nur zu der Frage ,,Wie konnte das geschehen?”, sondern
ebenso rasch zu der Forderung nach strengeren Gesetzen. So verstindlich
dies ist, so falsch wire es, dieser Forderung blindlings und ohne solide
Priifung der Notwendigkeit und ZweckmaBigkeit zu folgen. Emotionale
Gesetzgebung kann die akute Wut und Betroffenheit mindern, aber sie
entspricht nicht dem Gebot der Vernunft.
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Es gibt zweitens Gesetzgebungsforderungen, die nicht mit Rechtstatsa-
chen zu begriinden sind, aber dem Zeitgeist entsprechen oder — neben
unberiicksichtigten Nachteilen — fiir einen Teil der Offentlichkeit von Vor-
teil sind und dem Ansehen dessen, der die Forderung im politischen
Raum erhebt, dienlich erscheint. Das kann ein einzelner Politiker oder
Reprisentant aus Wirtschaft oder Gesellschaft, aber auch eine politische
Partei sein. Keinesfalls ist Gesetzgebung, die primér der Ansehensforde-
rung dient, solide und verniinftig.

Es gibt drittens symbolische Gesetzgebung; Normsetzung, deren rechts-
tatsdchliche Begriindung ebenso wie praktische Anwendbarkeit aufler
acht gelassen wird, die aber ein Zeichen setzt und dadurch durchaus auch
das Rechtsbewufitsein oder die Betroffenheit der Biirger beeinflufit. Sym-
bolische und emotionale Gesetzgebung sind nicht immer scharf voneinan-
der zu trennen.

Auch wenn symbolische Gesetzgebung unter Umstinden zweckmiBig
sein kann, gilt insgesamt und grundsétzlich das Erfordernis rechtstatsdch-
licher Begriindung. In den Beschliissen des Sachverstindigenrates
»Schlanker Staat* heifit es dazu:

.Der Gesetzesverfasser muf} substantiiert darlegen, warum das Gesetzes-
vorhaben iiberhaupt erforderlich ist, welche Alternativen (insbesondere
auch durch die Titigkeit von Privaten) denkbar wiren, wieso etwa mit
Blick auf Art. 72 Abs. 2 GG gerade der Bund und nicht etwa die Linder
handeln miissen, warum gerade jetzt gehandelt werden muB. Vor allem
aber muf im einzelnen dargelegt werden, ob der konkrete Regelungsum-
fang erforderlich ist, ob hier nicht organisatorische oder verfahrens-
méiBige Freirdume fiir die Gesetzesaustithrung durch die Linder bezie-
hungsweise die Kommunen hergestellt werden kénnen (insbesondere
auch durch Experimentier- und Offnungsklauseln). Der Sachverstindi-
genrat verlangt Transparenz der Bediirfnispriifung fiir die Offentlichkeit.
Er fordert regierungsinterne Filter schon vor der parlamentarischen Bera-
tung, die es von vornherein verhindern, unzureichend begriindete Gesetz-
gebungsvorhaben in die parlamentarischen Beratungen einzubringen.
Dabei wird an die Einrichtung einer Art Normpriifstelle gedacht, die die
Kompetenz haben soll, in Fillen unsubstantiierter Gesetzesbegriindung
dem Gesetzesvorhaben die Kabinettreife abzusprechen und zur Nachbes-
serung an das fiihrende Ressort zuriickzugeben.



4 Rechtstatsachen zur Begriindung von Normen fiir die Bekiimpfung
der Organisierten Kriminalitiit (OK)

Diese Notwendigkeit ist um so einsichtiger, je stirker die Gesetzgebung in
Rechte und insbesondere in Grundrechte eingreift. Aus diesem Grunde sind
Rechtstatsachen fiir Normen zur Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit
von besonderem Gewicht. Je groBer die Bedrohung der Rechtsgiiter des einzel-
nen und der Rechtsordnung ist — und diese Bedrohung ist bei vielen Formen
der Organisierten Kriminalitat besonders hoch — um so eher sind schwerwie-
gende Eingriffsnormen erforderlich. Rechtstatsachen zur Verbesserung des
Rechtsinstrumentariums fiir die Bekdmpfung Organisierter Kriminalitit kon-
nen insbesondere aus nachfolgenden Bereichen stammen:

—  Rechtstatsachen sind in diesem Zusammenhang in erster Linie Fallschil-
derungen, die anhand typischer Sachverhalte Defizite bei der OK-Be-
kdmpfung erkennen lassen.

—  Die Notwendigkeit einer Erweiterung der Normen zur OK-Bekdmpfung
kann sich zweitens aus der Evaluierung bestehender Gesetze ergeben, die
zeigt, dafl bestimmte Vorschriften nicht greifen, nicht vollzogen werden
oder werden konnen, in ihrer Wirkung durch neue kriminelle Aktionsfor-
men leerlaufen.

—  Eine wichtige Informationsquelle stellt die Arbeit der kriminologischen
und rechtssoziologischen Forschungseinrichtungen dar. Ich méchte nahe-
liegenderweise auf das Kriminalistische Institut des Bundeskriminalamtes
verweisen. Zum Thema Organisierte Kriminalitét hat beispielsweise der
Bericht von Gradowski/Ziegler ,,Geldwische und Gewinnabschépfung**
wichtige Erkenntnisse zu den Defiziten in diesen Bereichen gebracht.

—  Eine andere bedeutsame Erkenntnisquelle kann sich aus rechtsverglei-
chenden und vor allem effektivititsvergleichenden Untersuchungen erge-
ben. Hier ist im konkreten Zusammenhang auf das im Auftrag des Bun-
desinnenministeriums vom Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und
internationales Strafrecht in Freiburg erstellte Gutachten iiber Moglich-

3 Marion Gradowski und Jorg Ziegler: Geldwische und Gewinnabschopfung. Erste Erfahrun-
gen mit den neuen gesetzlichen Regelungen. Wiesbaden 1996. Vorabdruck des 1997 erschei-
nenden Bandes 39 der BKA — Forschungsreihe.
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keiten der Gewinnabschopfung zur Bekdmpfung der Organisierten Krimi-
nalitit im internationalen Vergleich hinzuweisen.* Die Arbeit umfaf3t
auBler der Bundesrepublik Deutschland die Schweiz, Osterreich, Italien,
Frankreich, GrofBbritannien, Niederlande, Belgien, Luxemburg, Ungarn
und die USA. Verglichen werden nicht nur die einschidgigen Regelungen
und deren Implementation, sondern vor allem deren Wirksamkeit und
sekunddranalytische Auswertung des zuginglichen Zahlenmaterials und
Interviews mit Experten aus der Praxis. Daran schlieBt sich eine verglei-
chende Effektivitidtsbeurteilung und Schwachstellenanalyse an. Ohne hier
im einzelnen auf die Ergebnisse der Studie eingehen zu konnen, mochte
ich darauf hinweisen, dal das Hauptproblem der rechtsstaatlichen Un-
schuldsvermutung hinsichtlich der Vortaten in einigen Rechtsordnungen
dadurch gelost wird, dafl das ungeklirte Vermogen der Organisation zuge-
rechnet wird und seine Einziehung in einem Verfahren ad rem erfolgt.

5 Beispiele zur rechtstatsichlichen Begriindung neuer Gesetzgebung
gegen Organisierte Kriminalitiit

Im folgenden sollen einige Beispicle fiir Rechtstatsachen gegeben werden, die
im Zusammenhang mit Uberlegungen zur Verbesserung der Bekimpfung
Organisierter Kriminalitét stehen:

5.1 Die kriminelle Organisation

Organisierte Kriminalitét ist in aller Regel internationale Kriminalitit. § 129
StGB hat sich als stumpfes Schwert im Kampf gegen die Organisierte Krimi-
nalitdt erwiesen. Das héngt mit den hohen Anforderungen der Recht